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XINFANG: A HIVATALOS KiNAI JOGINTEZMENYEK ALTERNATIVAJA
Carl F. Minzner
1. BEVEZETES

Faxi faluban a problémdk kicsiben kezddédtek. A lakosok azzal
gyanusitottak a helyi kommunista parttitkart, hogy a kdzpénzeket sajat célra
hasznalta fel. Falusiak csoportjai tobbszor is elmentek a vérosi hatdsagokhoz, €s
kérték a titkar eltavolitasat a posztjarol. A probléméak fokozatosan terjedtek.
Miutan a parttitkart elbocsatottak, hogy csillapitsak a koézhangulatot, a varosi
hatésagok megprobaltak visszaszerezni az ellendrzést a helyi tigyek felett a falusi
bizottsagi valasztasok manipulalasaval. A falusiak, akiket feldiihitett a valasztasi
és pénziigyi igazsagtalansagok kombindcidja, folyamatosan peticidkat nyujtottak
be a magasabb kormanyzati szintekhez sérelmeik orvoslasa érdekében. A
kovetkezé két évben a faxi peticiot benyljtok szamos telepiilési, megyei és
tartomanyi tisztvisel6hoz intézett peticiokat és tiltakozasokat.

A Faxi peticiés mozgalom mérete és szervezokészsége egyre nétt. Az
alacsonyabb szinteken blokkolt falusiak tobb mint szaz peticiot benyujtd személy
érkezését koordinaltdk a tartomanyi févarosba. Amikor a megyei tisztvisel6k
ismét beavatkoztak a falusi valasztasokba, a faxi peticiét benyujtok
konfrontativabb taktikdhoz folyamodtak: utak elzarasdhoz és a helyi valasztasok
megzavarasahoz.

A peticios vezetOk ezt kovetd Orizetbe vétele és birdsagi targyalasa a
peticios eréfeszitések helyét, de nem azok jellegét valtoztatta meg. A faxi peticiot
benyjtok a médiaban megjelent kedvez6 hirek €s a helyi népi kongresszus (LPC)
kiildotteinek érdekérvényesitése révén kezdtek nyomast gyakorolni a birosagokra.
Végiil ennek a stratégianak koszonhetden a faxi peticiot benyujtok elnyerték a
tartomanyi tisztvisel6k tamogatdsat, ami a petici6 vezetbire kiszabott
biintetditéletek visszavonasahoz vezetett. A torténetnek azonban még ez a
latszolagos gydzelem sem vetett véget, mivel a falusiak hazatértek, hogy
folytassak peticios erdfeszitéseiket a helyi tisztviselok ellen, akiknek a
tevékenységei miatt sérelmeket fogalmaztak meg. 1

A Faxi esete messze nem szokatlan, sem méretét, sem jellegét tekintve.
A kozelmultbeli kinai tomeges peticios megmozdulasok tobb szaz embert
mozgositottak,

* A Kongresszusi Végrehajtd Bizottsag vezetd jogtanacsosa (CECC). A cikkben kifejtett
nézetek kizardlag a szerz$ sajatjai, és nem feltétleniil tiikrozik a CECC, annak tagjai vagy
munkatarsai véleményét.  Szeretném koszonetemet kifejezni azoknak, akik felbecsiilhetetlen
segitséget nyujtottak e cikk atnézésében és kommentalasdban, tobbek kozott Bill Alfordnak,
Michael Dowdle-nak, Paul Gewirtznek, Keith Handnak, Dave Koplownak, Lianjiang Li-nek, Ben
Liebmannek, Stanley Lubmannek, Ethan Michelsonnak, Kevin O'Briennek, Randy
Pereenboomnak, Phil Schragnak, a Stanford Journal of International Law munkatarsainak és még
sokaknak. Kiilon koszonet illeti tovabba a Yale Law School kinai jogi reformmal foglalkozo
mithelyének, valamint az eldadassorozat és a "New Scholarship on Chinese Law: A Celebration
in Honor of Stanley Lubman" cimii konferencian, amelyet a Columbia Law School Center for
Chinese Legal Studies szponzoralt, valamint a Stanley Lubman Conference on Chinese Law cimii
konferencian, beleértve Jerry Cohent és Don Clarke-ot. Kiilon koszonet illeti a csaladomat.
Minden hibaért és mulasztasért én vagyok a felelds.

1 A Faxi peticios torekvéseinek részletesebb targyaldsat lasd a 283-294. labjegyzetben és a
kisér6 szovegben.
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akar tobb ezer egyén. 2 Csak egy esetben a Szecsudn tartomanybeli Dadu folyd
gatjanak felduzzasztasara és a helyi lakosok attelepitésére iranyuld kormanyzati
erbfeszitések tobb mint 100 000 ember tomeges tiltakozasahoz vezettek, ami
komoly Osszecsapasokhoz vezetett a renddrséggel. 3 Az egyes kinai peticiot
benytjtok szamdra a panaszaik magasabb hatdsdgok elé terjesztése gyakran a
korményhivatalok egymads utdni véget nem érd latogatasainak kafkai sorozata. 4
Sok peticiot benyujtd személy évekig vagy évtizedekig kétségbeesetten tengeti
életét a pekingi nyomornegyedekben, és macska-egér modjara koveti kérelmét,
kitoloncoldsnak vagy a nemzeti és helyi hatosagok rossz banasmoédjanak kitéve. 5

Néha, mint Zhu Zhengliang esetében, az egyéni peticios eréfeszitések
eredménye még tragikusabb. A hatosagok 2002-ben egy helyi Gjjaépitési program
keretében elbiraltak és lebontottak Zhu hazat. Zhu tobbszor is peticiot nyujtott be
megyei, varosi €s tartomanyi tisztviselokhdz, vitatva a kartérités dsszegét, amelyet
a tulajdonvesztésért kapott. Mivel az alsobb szinteken nem talalt jogorvoslatot,
Zhu Pekingbe utazott, és 2003. szeptember 15-én dramai Onégetési kisérletet
hajtott végre a Tiananmen téren.6

Az ut, amelyet ezek az egyének és csoportok kovetnek, a "peticio
benytjtasa", az igazsagkeresés hagyomanyos eszkoze, amely szildrdan gyokerezik
a kinai térténelemben. 7 A peticiot tdgan ugy hatdrozzak meg, mint "az alapszintii
intézményeken tilmutatd, magasabb szintli szervek elérésére iranyul6 erdfeszitést,
a problémaék kifejezésére és azok megoldasanak kérésére "8 .

2 Howard French, Land of 74,000 Protests (but Little is Ever Fixed), N.Y. TIMES, Aug. 24,
2005, A4; Jim Yardley, Farmers Being Moved Aside by China's Real Estate Boom, N.Y. TIMES,
Dec. 8, 2004, Al. oldal.

3 Lasd Shi Jiangtao, Peasants in Upstream Fight to Stop Dam, S. CHINA MORN. POST,
2005. januar 4., 10. o.

4 A kinai peticiot benytijtok tapasztalatairél szol6 kozelmultbeli angol nyelvii tudésitasok
kozil lasd David Lynch, Discontent in China Boils Into Public Protest, USA TODAY, 2004.
szeptember 15., 13A; Joseph Kahn, China Crushes Peasant Protest, Turning 3 Friends Into
Enemies, N.Y. TIMES, 2004. oktober 13., Al; Philip Pan, Cabbies Can't Find China's Road to
Justice, Chinese Taxdrivers with Grievances Find Official Paths to Redress Blocked, WASH. POST,
2004. november 15., Al. o.

5 Yi Ban, The View Beneath the Bridge, 1 CHINARTS. F. 56 (2004).

6 Hu Jie, Zhu Zhengliang Beijing zi fen zhi hou [Behind the Self-Immolation of Zhu
Zhengliang in Beijing], NAN FANG DU SHI BAO, 2003. szeptember 23., elérhetd a
http://archive.cn.news.yahoo.com/news/030923/55/1t5ji.html oldalon; Melinda Liu & Anthony
Kuhn, Petitioning the Emperor, NEWSWEEK, 2003. szeptember 29., 32. o..

7 A kinai peticios tapasztalat élénk, de irrealisan pozitiv filmes abrazoldsédhoz lasd: QIU JU
DA GUAN SI [THE STORY OF QIU JU] (Sil-Metropole Organization & Youth Film Studio of
Beijing Film Academy 1992).

8 Ldsd HAN YU DA CI DIAN [KINAI NYELVTAR] 121 (Luo Zhufeng szerk., 1997) (a
shangfang meghatarozasa).
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szamos olyan gyakorlatot foglal magaban, amelyek parhuzamosak, éatfedik, és
egyes esetekben helyettesitik a hivatalos jogi csatornakat. Ezek a gyakorlatok az
1949 utani Kinai Népkoztarsasigban is fennmaradtak a polgarok peticioi
formajaban, amelyek a kinai korméany valamennyi szervében, igy a birosagokon
is, szamos "levél- és latogatasi" (xinfang) irodaban talalhatok.

A modern jogrendszer fejlédése az elmult két évtizedben nem sziintette
meg ezeket a peticios gyakorlatokat és intézményeket. A hivatalos kinai jogi
intézmények belso eszkozoket fejlesztettek ki a peticios magatartas befogadasara.
Az 1990-es évek ota a kinai hatésagok is rendeletek egész sorat fogadtak el,
amelyek mind a peticiot benyujtok gyakorlatat, mind az orszagos, tartomanyi és
helyi xinfang irodak miikddését szabalyozzak.

E fejlemények ellenére a xinfang-irodak és a peticios gyakorlatok a kinai
hivatalos jogi intézmények mellett, és néha azokon beliil is léteznek. Ez a cikk a
"formalis jogi intézmények" és "formalis jogi csatornak" kifejezéseket hasznalja
azokra az intézményekre - példaul birosagokra, tigyészségekre és a kozigazgatasi
jogrendszerre -, amelyek tekintélyiiket és dontéseiket elsdsorban a formalis jogra
és jogi normékra alapozzak. 9 Ezzel szemben a xinfang intézmények a kommunista
part és az egyes tisztviselok politikai hatalmabol eredeztetik befolyasukat- A
partvezetok azon képességét tiikrozik, hogy személyesen avatkozzanak be és
oldjanak meg bizonyos vitdkat, fliggetleniil a jogi normaktol. Az ember (vagy a
part) uralmat képviselik, nem pedig a jog uralmat. 10 A peticios toérekvések,
amelyek célja, hogy kivaltsak a kulcsfontossagu parttisztviselok diszkrecionalis
részvételét a sérelmek megoldasaban, fontos gyakorlati alternativat jelentenek a
hivatalos jogi csatornak helyett a kinai polgarok szamara, akik a sérelmeik
megoldasara torekszenek. 11

A rendelkezésre allo kinai statisztikak azt mutatjak, hogy a peticios
gyakorlatok és a xinfang-irodak hasznalata messze meghaladja a hivatalos jogi
csatornakét. Az orszagos xinfang iroda, az Allami Levél- és Hivésiigyi Hivatal
igazgatoja szerint 2002 els6 kilenc honapjaban a megyei és magasabb szinti part-
és kormanyzati xinfang irodakhoz intézett levelek és latogatasok szama 8 640 040
volt, ami megfelel a kdvetkezo adatoknak

9 A kinai iigyészségek nagyjabél az amerikai keriileti ligyészségek megfeleléi. A
birésagokhoz hasonldan azonban elméletileg fliggetlenek a helyi 6nkormanyzatokt6l. Mivel Kina
tekintélyelvii allam, még az olyan formalis jogi intézmények, mint a birésagok és az ligyészségek
is a parthatosagok politikai ellenérzésének hatéalya alé tartoznak.

10 A jog, a formélis jogi csatornak és a jogallamisag, valamint a személyes hatalmon
alapul6 intézmények vagy gyakorlatok kozotti konfliktust masok is megallapitottak. RANDALL
PEERENBOOM, CHINA'S LONG MARCH TOWARD THE RULE OF LAW 484 (2000) (megjegyezve,
hogy a falusiak egyéni falusi vagy partvezet6khoz intézett peticioi a formalis jogi csatornak
elégtelenségét tikkrozhetik); Deng Haijian, Bao zhang xin fang quan 1li xu yao zhi du he li
[Protecting Xinfang Rights and Interests Requires Institutions Joining Forces], 2005. majus 10.,
http://www.legaldaily.com.cn/fzsp/2005-05/10/content _211160.htm.

11 Bar fesziiltség van egyrészt a xinfang intézményeket és a peticids gyakorlatot szabalyozo
elvek, masrészt a hivatalos jogi csatornak kozott, a gyakorlatban gyakran nem lehet fekete-
fehéren valasztani a kettdé kozott. Egyes kinai allampolgarok egyszerre probaljak mindkett6t
igénybe venni sérelmeik megoldasara, és a gyakorlatban jelentds atfedés van a xinfang és a jogi
intézmények kozott.
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évi 11,5 milliéval. 12 Osszehasonlitasképpen, a teljes kinai igazsagszolgaltatas
évente hatmillio jogi ligyet intéz. 13 Még az igazsagszolgaltatison belil is ugy
tlinik, hogy a xinfang csatornak hasznalata feliilmulja a hivatalosabb eljarasokat- A
Legfelsobb Népbirosag (SPC) 2003-as munkajelentése szerint a teljes kinai
igazsagszolgaltatas negyvenkétmillio levelet és latogatast kezelt az el6z6 ot év
sordn, szemben a mintegy harmincmillié hivatalos jogi tiggyel. 14 Ennek a
bizalomnak az ellenére a xinfang csatornak ritkan vezetnek eredményre az egyes
peticiot benyujtok szamara. Egy nemrégiben késziilt kinai tanulmany szerint a
megkérdezett peticiot benyljtok kevesebb mint 0,2%-anak sikeriilt elérni, hogy
panaszaikkal foglalkozzanak. 15

A Xinfang peticiok a sérelmek széles skalajat képviselik. Egyesek, mint
példaul a faxi falusiak peticios erdfeszitései, a helyi tisztviselok dontéseivel
szembeni szervezett politikai kihivasok. Masok a sértett peticido benyujtoéinak
egyéni kérvényei az igazsagszolgaltatasért. Sok peticid jogilag elismerhetd
sérelmeket tartalmaz. Néhanyan birdsagi hatarozatok ellen benyujtott, jogon
kiviili fellebbezések. Ahogy egy kinai megfigyelé megjegyezte: "A Xinfang - egy
eredetileg politikai problémak megoldasara Iétrehozott mechanizmus - mara mar

12 Interji Zhou Zhanshunnal, az Allami Levelek és Hivasok Hivataldnak igazgatojaval, BAN
YUE TAN [BIMONTHLYDISCUSSION], 2003. november 20., elérhetd a
http://www.china.org.cn/chinese/2003/Nov/446032.htm oldalon.

13 A birésagi munkaterhelésre vonatkozé kinai statisztikék attol fiiggden valtoznak, hogy mi
szamit "lgynek". A Legfelsébb Népbirosag 2005-60s munkajelentése szerint a kinai birosagi
rendszer Osszesen 7 873 745 ligyet kezel, beleértve nagyjabol kétmillio "végrehajtasi" (zhixing)
tigyet. ZUI GAO REN MIN FA YUAN 2005 NIAN GONG ZUO BAO GAO [2005 SUP. PEOPLE'S CT. WORK
REPORT] (2005) [a tovabbiakban: 2005 SPC WORK REPORT]. Ez eltér a korabbi jelentéstételi
gyakorlattdl, amely nem tartalmazta a zhixing eseteket az Osszesitésben; lasd még ZUI GAO REN
MIN FA YUAN 2004 NIAN GONG ZUO BAO GAO [2004 SUP. PEOPLE'S CT.WORK REPORT] (2004) [a
tovabbiakban: 2004 SPC WORK REPORT] (csak 5 687 905 esetet sorolt fel); ZUI GAO REN MIN FA
YUAN 2002 NIAN GONG ZUO BAO GAO [2002 SUP. PEOPLE'S CT. WORK REPORT] (2002) [a
tovabbiakban: 2002 SPC WORK REPORT] (csak 5 927 660 esetet sorolt fel).

14 7UI GAO REN MIN FA YUAN 2003 NIAN GONG ZUO BAO GAO [2003 SUP. PEOPLE'S CT.

WORK REPORT 2003] (2003) [a tovabbiakban: 2003 SPC WORK REPORT 2003]. A teljes kinai

birdsagi rendszer 2003-ban 3 970 000 beadvanyt (levelet és latogatast egyarant) kezelt, szemben

az Osszesen 5 687 905 eldontott tiggyel. 2004 SPC WORK REPORT, 13. labjegyzet. 2004-ben a kinai

birésagok osszesen

4,22 milli6 beadvany, szemben az Gsszes tigy 7,87 millioval. 2005. évi SPC MUNKAMEGJELENTES, fenti megjegyzés.

13. Ez utobbi szam nagyjabol kétmillio "végrehajtasi" (zhixing) esetet tartalmaz, amelyek nem

szerepelnek a korabbi statisztikakban. Maga az SPC 2004-ben 147 665 beadvanyt (levelet és

latogatast) kezelt, szemben 2923 hivatalos fellebbezéssel. Id. Az Orszagos Népi Kongresszus

(NPC) xinfang-irodaja 76 868 peticié beérkezésérdl szamolt be 2003-ban, és a kinai ligyészség

minden szintje 527 332 peticiot kezelt. Ren da xin fang ju gong bu min yi jiao dian [NPC Xinfang

Bureau Releases Issues of Public Concern], NAN FANG DU SHI BAO [SOUTHERN WEEKLY], 2004.

februar 29., elérhetd a http://www.google.com/ oldalon.
(keresés
www.nanfangdaily.com.cn/southnews/jwxy/20040229

0250.asp" keres6szora; majd kovesse a "Google cache" hiperhivatkozast). (a szerzénél); ZUI GAO

REN MIN JIAN CHA YUAN 2004 NIAN GONG ZUO BAO GAO [2004 SUPREME PEOPLE'S

PROCURATORATE WORK REPORT] (2004).

15 Zhao Ling, Xin fang gai ge yin fa zheng yi [Xinfang Reform Triggers Controversy,
NAN FANG ZHOU MO [SOUTHERN WEEKEND], 2004. november 18.
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fokozatosan az igazsagszolgaltatasi rendszer helyettesitésére szolgald
segitségnynjtasi rendszerré fejlodott "16.

Fontossdga ellenére a xinfang-rendszert a nyugati és a kinai tudésok
kevéssé tanulmanyoztak. 17 A jog és a politika metszéspontjaban miikddik, de
mindkét teriilet tuddsai csak hianyosan elemezték. A jogi tudomanyos munkak,
még azok is, amelyek kiterjedten elemzik Kina jogallamisagra vald attérését, csak
érint6legesen targyaljdk a peticiés intézményeket. 18 A nyugati politoldogusok
kiterjedten elemezték a kinai peticios gyakorlatokat, de kevéssé foglalkoztak azok
atfedésével a hivatalos kinai jogi csatornakkal, és még kevésbé magukkal a
xinfang-szabalyokkal ¢és intézményekkel. 19 Sem a jogtuddsok, sem a
politologusok nem elemezték atfogodan a kinai xinfang-rendszert, elemezve mind
a xinfang-intézményeket, mind a peticiokkal kapcsolatos valaszokat.

Ez a cikk ezt a tudoméanyos {irt probéalja betdlteni. Attekintést nydjt a
xinfang-rendszerrdl és a kinai allampolgarok altal a rendszerhez vald hozzaférés
érdekében alkalmazott peticids gyakorlatr6l. Elemzi, hogy ezek milyen mértékben
jelentenek fontos alternativat azokkal a jogintézményekkel szemben, amelyekre a
kinai jogallamisag fejlodése irant érdeklédd nyugati megfigyelok tobbsége a
figyelmét dsszpontositotta. 20 Emellett mélyrehatoéan elemzi a xinfang-rendszer
kozéppontjaban allo allam-tarsadalom interakciot.

16 Lang Pingping, Xin zhi du de gai ge bi xu tong si fa zhi du de gai ge xiang xie tiao [A
Xinfang-rendszer reformjat dssze kell hangolni az igazsagiigyi reformmal], QING NIAN BAO [CHINA
YOUTH DAILY], 2004. november 30.. Egy tudos megjegyezte, hogy a vidéki kinaiak panaszainak
kevesebb mint két szazaléka "érint ligyvédet, birdsagot vagy a hivatalos jogrendszer barmely
hivatalat ... ." . Ethan Michelson, Causes and Consequences of Grievances in Rural China (2004.
marcius 28.) (kiadatlan kézirat, a szerz6nél van). Amerikai tanulmanyok szerint az amerikai
sérelmek kortilbeliil tiz szazalékaban fordulnak eld tigyvédek. "Felmérési adatok szerint a pekingi
"vitak" tiz szazaléka keriil birosag elé". Id.

17 William P. Alford, Az elveszett és megtaldlt iigyvédekr6l: Searching For Legal
Professionalism in the People's Republic of China, in Kelet-azsiai jog és fejlodés: UNIVERSAL NORMS
AND LOCAL CULTURE (Arthur Rosett et al. eds., 2002), elérheté a kévetkezé cimen: A Kelet-
Eurdpa és a Délkelet-Azsia vjjaépitése és a helyi kultira.
http://wctia.harvard.edu/papers/680 LawyersLost.pdf, 9. 0., 19. o.; Ying Xing, Zuo wei te shu xing,

_ Zuo wei te shu xing.

zheng jiu ji de xin jiu ji [ The Xinfang Remedy: A kozigazgatdasi jogorvoslat egy kiilonleges formdja), 3 FA YAN
JIU [JOGTUDOMANYI KUTATAS] 58, 59 (2004).

18 pEERENBOOM, 10. labjegyzet, 419-20. o.

19 O'Brien, Li, Luerhmann és Cai munkéi kivételek az ellenkezjérdl. Lisd ditaldban Cai
Yongshun, Managed Participation in China, 119 POL. SCI. Q. 425 (2004); Laura Luehrmann,
Facing Citizen Complaints in China, 1951-1996, 43 ASIAN SURV. 845 (2003); Kevin O'Brien &
Lianjiang Li, Suing the Local State: Administrative Litigation in Rural China, 51 CHINA J. 96
(2004).

20 Ez az érvelés némileg megegyezik azokkal a tudésokkal, akik szerint a hagyoményos
politikai és jogi strukturdk a nyugati demokraciaktol teljesen eltérd fejlodési palyara allitottak
Kinat. Lasd pl. Wei Pan, Toward a Consultative Rule of Law Regime in China, 12
J. OF CONTEMP. CHINA 1, 3 (2003). Ez a cikk azonban elsésorban a kinai xinfang-rendszer
tényleges milkodésére és annak kovetkezményeire Osszpontosit, anélkiil, hogy megprobalna
foglalkozni azzal a tagabb normativ kérdéssel, hogy egy adott rendszer felsébbrendiinek
tekinthet6-e.
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E cikknek a xinfang intézmények és gyakorlatok, valamint a formalis
jogi intézmények és gyakorlatok kozotti kolcsonhatdsra vald dsszpontositidsa nem
akarja figyelmen kiviil hagyni a xinfang-rendszer fontos politikai szerepét. A
xinfang csatornak ugyanis fontos gyakorlati alternativaként szolgdlnak mas
politikai csatorndkhoz képest.

Ez a cikk amellett érvel, hogy a xinfang-rendszer alapvetéen egy
autoriter allam tobbcéli kormanyzati eszkdze, nem pedig a jogi normakon
alapulo, partikularis igazsagszolgaltatds intézménye. Mélyen gyodkerezik a kinai
torténelemben, ¢és fontos politikai célokat szolgal a kinai vezetés szamara.
Részben atfedésben van a jogrendszerrel, amikor egyes egyéni sérelmek
megoldasara tesz kisérletet. Szamos alapvetd célja azonban (példaul a vezetés
rendszeres informacidaramlasanak biztositdisa a tarsadalmi instabilitas
eseményeirdl) eltér a hivatalos jogi csatornakétol, és iitkozik azokkal.

Tekintettel a kinai igazsagszolgaltatas intézményi gyengeségeire és az
allampolgéarok politikai részvételének kormanyzati korlatozasara, a xinfang-
fellebbezések tovabbra is népszerii csatornat jelentenek a sértett allampolgarok
szamara, hogy az elit részvételét kérjék sajatos sérelmeik megoldasaban. A
gyakorlatban a xinfang-rendszer gyakran helyettesiti a hivatalos jogi csatornakat,
mint a polgarok vitdinak megoldasi helyét. Szadmos kiilfoldi megfigyeld
kovetkeztetéseivel ellentétben Kina talan nem egy nyugati tipusu jogallamisagot,
hanem inkabb a hagyomanyos peticios struktirak és gyakorlatok modernizalt
formajat alakitja ki.

Ez a cikk azt is allitja, hogy a xinfang-szabalyok olyan Osztonzdket
teremtenek, amelyek felerdsitik a polgarok peticids magatartasat, és dsztonzik az
egyéni sérelmek politizalasat. A xinfang intézményeket csak bizonyos tipusi
peticiok - kiilondsen a szervezett, ismétlddé és nagyszabasu peticiok -
megvalaszolasara tervezték. A polgarok egyre inkabb az ilyen tipusu peticiokat
hasznaljak sérelmeik megoldasara. A kinai peticid benytjtdinak viselkedése
adaptiv valaszt jelenthet az allam altal bevezetett xinfang "jatékszabalyokra".
Ezek a szabalyok a nagyobb, szervezettebb és zavarobb peticids incidenseket
jutalmazoé 6sztonzo struktura révén tarsadalmi instabilitast sziilhetnek.

Ez a cikk hét kiilonb6z6 részre tagolodik, hogy elemezze a kinai peticios
intézményeket és gyakorlatokat. Az I. rész altalanos terminoldogiat hataroz meg és
torténelmi kontextust biztosit. Azzal érvel, hogy a xinfang-rendszert tobbcélu
korméanyzati eszkozként kell értelmezni, amely mélyen gyokerezik a csaszari és
kommunista gyakorlatban. A II. rész a jelenlegi nemzeti és tartomanyi xinfang-
szabalyok atfogd elemzésén keresztiill azonositja, hogy ez az alapvetd jelleg
hogyan tiikroz6dik a Kinai Népkoztarsasag (KNK) jelenlegi kormanyzati
szabalyozasaban. Azt is allitja, hogy a 2005-6s 0] xinfang-szabalyozas nem jelent
alapvetd valtozast a korabbi gyakorlathoz képest.

Az L. és a II. rész egyarant megallapitja, hogy a modern és a torténelmi
kinai peticiés intézmények széles korli kormanyzasi céljai milyen mértékben
iitkdznek a hivatalos jogi csatornak céljaival. A III. rész azt allitja, hogy ez a
konfliktus a hivatalos kinai jogi intézményeken belill is fennall. Részletesen
ismerteti a kinai igazsagszolgaltatason beliili peticios gyakorlatok egy sor olyan
esetét, amelyek ellentmondanak a formalis jogi normaknak.

A TV. rész elemzi a kinai peticiot benyujtok taktikajat és az ezekre
reagald xinfang intézmények bels6 gyakorlatat. Azt allitja, hogy a kinai
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a peticiot benyujtok gyakorlata adaptiv valaszt jelenthet a xinfang
szabalyozasokban és intézményekben megtestesiild 6sztonzd strukturara.

A rendelkezésre allo adatok elemzésén keresztiil az V. rész azt vizsgélja,
hogy ez a kolcsonhatds milyen mértékben assa ald a hivatalos kinai jogi
intézményeket. Azt is sugallja, hogy a xinfang-rendszer a tarsadalmilag
destabilizalo viselkedés veszélyesen eszkalalodo spiraljat hozhatja 1étre, az egyre
nagyobb és szervezettebb tdmeges peticios tevékenységek formajaban.

A VL rész Osszehasonlitd perspektivat nyujt, azt sugallva, hogy a
kozépkori angol és francia politikai sokféleség a kozépkori Kinaval ellentétben a
biréi hatalomnak az uralkodé személyétdl valod fokozatos elszakadasahoz vezetett.
Azt sugallja, hogy Kindban a politikai liberalizacio sziikséges feltétele lehet a
xinfang-rendszer komoly reformjanak.

A VILI. rész a fenti szalakat egy atfogd elemzésbe foglalja dssze.
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I HATTER
A. Fogalommeghatarozdsok

A kinai igazsagszolgaltatasra iranyuld felhivasokra vonatkozo
kifejezések sokasdga megneheziti a téma megvitatasat. A kinai alkotmany példaul
garantalja minden allampolgar jogat arra, hogy fellebbezést (shensu) nyhjtson be,
blincselekményt (jianju) jelentsen be, és vadat (konggao) emeljen a kormanyzati
szervek és tisztvisel6k torvénytelen magatartisa ellen. 21 Tovabbi kifejezések,
mint példaul a jubao (hivatalos visszaélésekrél vald tajékoztatas), kiilonbozo
tartoméanyi és {igyndkségi rendeletekben szerepelnek- 22 A fenti kifejezések
meghatdrozdsai megegyeznek abban a kozponti jelentésben, hogy a fels6bb
hatésagokat tajékoztatjdk a helytelen cselekedetekrél, és mind formalisan, mind
informalisan hasznalhatok. 23 Az angol nyelvii tudomanyos forrasok szdmos és
egymasnak ellentmond6 forditast hasznalnak a fenti gyakorlatok leirasara- Ilyen
példaul a "panasz benyujtasa",24 "fellebbezés a felsébb hatésagokhoz",25 és az
allampolgar "kapcsolatfelvéte]",26 -

Bar ezek az angol kifejezések pontosan tartalmazzak a panaszok népi
orvoslasdnak bizonyos elemeit, nem teljesen kielégitek a xinfang-folyamat jogi
szempontbdl torténd elemzése szempontjabol. Kiilondsen gyakran

21 XIAN FA [SZERZODES], art. 41. CIKK (1982) (P.R.C.). 2005-ig a nemzeti xinfang [levelek
¢és latogatasok] szabalyozas nem csak a fenti tételek felvetésérdl rendelkezett, hanem a sajat
jogainak megsértésével kapcsolatos vadakrol (konggao) is. Xin fang tiao li [Xinfang-szabalyzat]
art. 8. (1995. oktober 28.) [a tovabbiakban: 1995. évi nemzeti Xinfang-szabalyok].

22 A kinai tigyészség altalaban a jubao kifejezést hasznalja a kinai alkotméany 41. cikke
altal biztositott azon jogok jellemzésére, hogy tajékoztasson a hivatali visszaélésekr6l. Lasd Zui
gao ren min jian cha yuan, Ju bao zhong xin [Jubao Center of the Supreme People's Procuracy],
http://jubao.spp.gov.cn. A tartomanyi xinfang-rendeletek gyakran hasznaljak a fenti kifejezések
mindegyikét, néha felvaltva. Zhejiang Sheng xin fang tiao 1li [Zhejiang Prov. Xinfang
Regulations] art. 3 (2004. januar 16.) [a tovabbiakban: Zhejiang Xinfang Regs.]; Jilin Sheng xin
fang tiao li [Jilin Prov. Xinfang Regulations] art. 2. cikk (1992. szeptember 14.) [a tovabbiakban:
Jilin Xinfang rendeletek].

23 A jubao definicidja a jianju, és mindkét kifejezés, valamint a konggao alapvetd
definicidja a fels6bb hatosagok tajékoztatasa a rossz cselekedetekr6l. HAN YU DA CI DIAN [KiNAI
SZOTAR], 8. labjegyzet, 5274., 2715., 3683. pont. De ldsd Zui gao ren min jian cha yuan, ju bao
zhong xin [Jubao Center of the Supreme People's Procuracy], fentebb 22. labjegyzet
(megjegyezve, hogy a konggao abban kiilonbozik a jubactol, hogy az elébbit egy sértett fél
kezdeményezi, és célja a sajat jogainak védelme, mig az utdbbi célja az igazsagszolgaltatas
altalanos védelme vagy a nemzet egészének érdekei). Ezek a kifejezések informalis és formalis
hasznalattal is rendelkeznek. A konggao-t gyakran hasznéljak mind a hivatalos perre, vagy annak
meginditasara iranyuld eljarasra, mind pedig a puszta szobeli vadaskodasra. A jianju utalhat a
hibak felfedésére, valamint a jogi vétségekre is. HAN YU DA CI DIAN [KiNAI NYELVTAR], 8.
labjegyzet, 2715. o., 2715. 0. A shensu majdnem azonos az angol "appeal" kifejezéssel, mivel
mind hivatalos, mind informalis hasznalatra alkalmas. Id. at 4615.

24 Kevin O'Brien & Lianjiang Li, The Politics of Lodging Complaints in Rural China, 143
CHINA Q. 756, 758 (1995).

25 Ethan Michelson, How Much Does Law Matter in Rural China? 2 (2004. majus 17.)
(kiadatlan kézirat, a szerzénél van).

26 Laura Luehrmann, Supra 19. 1abjegyzet, 847. 1abjegyzet.
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nem veszik figyelembe az igazsdgszolgaltatasért folyamodd népi felhivasok
alapveto jellegét, amelyek inkabb a felsobb hatosagok segitségét kérik, mintsem a
vildgosan meghatarozott jogok érvényesitését. 27 Tovabba a fenti kifejezések azt a
tényt sem ragadjak meg, hogy ezek az olykor informalis fellebbezések szilardan
megalapozott, jol meghatarozott torténelmi kinai precedenseken alapulnak.

n

A fenti problémak megoldasa érdekében ez a cikk a "peticio" és a
"peticio benyujtdja" kifejezéseket fogja hasznalni, mint gyijtéfogalmakat a kinai
igazsagszolgaltatashoz benyujtott fellebbezések €és az azokat benyujtd személyek
leirasara. Ennek tobb elénye is van. El8szor is, ezek a kifejezések mar altalanosan
hasznalatosak a kinai gyakorlatrol sz616 médiabeszdmolokban. 28 Masodszor, a
"peticiot benyujtani" ige viszonylag tag hatokdre nagyjabol megfelel a kinai
shangfang kifejezésnek, amely "az alapszintli intézményeken tilmenden
magasabb szintli szervekhez fordulni, problémakat kifejezni és azok megoldasat
kérni "29 ., amelyet a kinai média gyakran hasznal gylijtéfogalomként a fenti
tevékenységek mindegyikére. 30 Harmadszor, az angol kifejezések tobbféle
informélis és jogi jelentése pontosan tiikrozi a fent targyalt kinai kifejezések
vegyes jellegét. Negyedszer, ezek a kifejezések a birodalmi gyakorlatok
torténelmi konnotacidit hordozzék, amelyek e cikk szerint kritikusak a modern
gyakorlatok megértéséhez. Otddszor, a "peticio" kifejezés kritikusan magéban
foglalja a mérlegelési jogkorhoz valo fellebbezés fogalmat, nem pedig a vilagosan
meghatarozott fliggetlen jogok érvényesitését, amit ez a cikk a xinfang rendszer
alapvet0 jellemzdjeként azonosit.

Ezzel szemben ez a cikk a kinai xinfang kifejezést hasznalja a kiillonbozo
kormanyzati szervekhez kapcsolodo tobb ezer "levél és latogatas" iroda leirasara,
amelyek a peticidos munka nagy részét intézik, valamint a rendszer és a folyamat
egészének azonositasara. Erre tobb okbol is sor keriil. A xinfang kifejezést a
vonatkoz6 rendeletek és a koznyelv is gyakran hasznalja. A xinfang-irodak az
1949 utani kormanyzati struktura kulcsfontossagii elemei. Végezetiil a xinfang
irodak doént6 modon kiilonboznek a csaszari intézményektdl. Kovetkezésképpen
az alapos targyalashoz sziikséges, hogy ezeket az irodakat a "peticios hivatalok"-
nal konkrétabb kifejezéssel kiillonbdztessiik meg. A xinfang hasznalata a

27 Bar a népi felhivisoknak a magasabb szintii beavatkozasra valo felhivasként vald
jellemzése altalaban véve még mindig igaz, a tudésok megfigyelték, hogy a kinai polgarok egyre
nagyobb hajlandésagot mutatnak arra, hogy tomeges kozvetlen akciokat alkalmazzanak a helyi
tisztviselok tevékenységének kikezdése érdekében, szabadon hivatkozva a kozponti kormany
politikaira és szlogenjeire. Az igazsdagszolgaltatashoz valo hozzdférés Kinaban: Staff Roundtable
of the Congressional-Executive Commission on China, (2004. julius 12.) [a tovabbiakban:
C.E.C.C. Staff Roundtable] (Kevin O'Brien professzor, University of California, Berkeley) irasos
nyilatkozata, http://www.cecc.gov/pages/roundtables/071204/index.php .

28 Lasd pl. Sara Davis, China's Angry Petitioners, ASIAN WALL ST. J., 2005. augusztus
26., elérheté a http://www.songandsilence.com/2005/09/chinas_angry pe.php oldalon; Police
Chiefs to Meet Petitioners Face-to-Face, XIN HUA, 2005. majus 19., elérheté a
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-05/19/content_443760.htm oldalon.

29 HAN YU DA CI DIAN [KINAINYELVTAR], fentebb 8. ldbjegyzet, 121. o.

30 A "peticio" kifejezés hasznalata ebben a cikkben némileg tigabb, mint a shangfang szotari
meghatarozasa, mivel az alacsonyabb szintli kormanyzati szervekhez vald kezdeti kozeledést,
valamint az ezeken tulmutato késébbi erdfeszitéseket is magaban foglalja.
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a szoban forgd folyamatok és rendszerek leirdsa hatranyokkal jar. A peticids
tevékenységek nem korlatozdédnak a kiilonbozé kinai korményzati vagy
partiigynokségek xinfang-iroddira. A médiaorgdnumok példaul szintén gyakran
célpontok. 31 Az egyszeriiség kedvéért azonban ez a cikk elsésorban a kormany és
a part xinfang-irodaira Osszpontosit, anélkiil, hogy azt sugallnd, hogy ezek
lennének a peticios tevékenységek egyediili helyszinei Kinaban.

B. Torténelmi kontextus

A modern xinfang-rendszer és az allampolgari peticiés gyakorlat
torténelmi gyokereinek attekintése négy kulcsfontossagl pontot tar fel. E16szor is,
a modern xinfang rendszer szilardan gyokerezik a csaszari és az 1949 utdni
kommunista gyakorlatban. Masodszor, a xinfang rendszer a kinai politikai és jogi
rendszerben az igazsagszolgaltatisi és a kozigazgatasi hatalom egyesiilését
tikrozi. Harmadszor, a xinfang rendszer tobbcélu kormanyzati eszkoz.
Negyedszer, a xinfang rendszer ezen jellemzoi széles korli, nem egyértelmil
hatarokkal rendelkezd és a formalis joghatdsagi hatarokat kevéssé figyelembe
vev0 allampolgari peticiokat generalnak.

1. Csaszari kinai gyakorlatok

Nyugati és kinai megfigyel6k egyarant megjegyezték, hogy a csiszari
Kindban a birdi és a kozigazgatasi hatalom Osszeolvadt. A magasan fejlett
biirokratikus kozigazgatasi struktura ellenére,

a hivatasos igazsagszolgaltatasi szervek rendkiviil kevesen
voltak. Mig a kdzponti kormanyzat néhany szerve szakosodott
igazsagligyi szervnek szdmithatott, a helyi 6nkormanyzatok az
igazsagligyi és a kozigazgatdsi hatdésdg kombindcidjat
jelentették. Ami a konkrét tigyekben torténd jogalkalmazast
illeti, azt nem hivatasos birak végezték, [hanem inkabb olyan
tisztvisel6k, akik szamara] a biroi feladatok csupan a hivatali
karrierjiik egyik elemét jelentették Végsé soron a biroi hatalom
a kovetkezdk kezében volt

a csaszarnak, mig az Osszes birdi szerv elméletileg csak
tanacsado szerv volt, [hogy segitse] a csaszart a végsd dontés
meghozataldban. 32

A keriileti magisztratusi hivatal, a kinai biirokracia legalacsonyabb szintii
tisztviselje jol szemlélteti az igazsagszolgaltatds ¢és a kozigazgatas
Osszeolvadasat. 33 Mint a kinai megye (xian) ligyeinek intézésével megbizott
kormanytisztviseld, a magisztratus egyszerre tobbféle feladatot is vallalt.
Nemcsak az Osszes helyi biintet6- és polgari peres iigyet targyalta, hanem
feliigyelte a helyi adobeszedést, szabalyozta a munkaszolgalati kdvetelményeket,
¢s biztositotta a helyi torvények betartasat.

31 Lasd dltaldban Benjamin Liebman, Watchdog or Demagogue? A média a kinai
Jjogrendszerben, 105 COLUM. L. REV. 1 (2005) (a kinai sajto szerepének leirdsa, mint a sérelmek
orvoslasanak lehetdségét).

32 Guo JIAN ET AL., ZHONGGUO FA ZHI SHI [A KiNAI JOGRENDSZER TORTENETE] 428-29
(2000).

33 pEREK BODDE & CLARENCE MORRIS, LAW IN IMPERIAL CHINA 4-5, 114 (1967).
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a kozrend fenntartasa. 34 A Ming (1368-1644) és a Csing (1644-1911) dinasztia
idején kialakult a keriileti eloljarok alatt szolgald hivatisos birdsagi hivatalnokok
kara, akik jol ismerték a torvényeket és jartasak voltak a jogi dokumentumok
megszovegezésében. A hivatalnokok azonban nem képeztek filiggetlen, az
allamigazgatasi struktaratdl elkiiloniilt igazsagiigyi hatdsagot. A hivatalnokok
nem rendelkeztek kormanyzati statusszal, és személyesen maguk a magisztratusok
alkalmaztak és fizették Oket. Amint azt a kinai torténészek megjegyezték, f6
szerepiik az volt, hogy tavol tartsik a magisztratusokat a bajtol azaltal, hogy
segitettek nekik elkeriilni a helytelen jogi dontésekbdl eredd fegyelmi
biintetéseket. 35

A csaszéri Kina - eltekintve az automatikus feliilvizsgalattol, amelyet az
olyan biréi itéletek esetében kellett elvégezni, amelyek tilmutattak a karhatalom
hasznalatan - tobb olyan mechanizmussal is rendelkezett, amellyel az elégedetlen
felek megtamadhattik az alacsonyabb szintli dontéseket. 36 El8szor is, a felek
megkereshették az egyes csaszari cenzorokat, a csaszar széleskort feliigyeleti
felelosséggel bird tigyndkeit. A cenzorok az egész birodalomban beszamoltak a
helyi viszonyokrol, és a csdszari biirokracia minden szintjén figyelemmel kisérték
a kormanyzati ligynokok teljesitményét. Emellett a csaszarnak kommentarokkal
és kritikaval szolgaltak az egyes kormanyzati intézkedések helyességérol,
beleértve az egyes jogi dontéseket is. 37 Masodszor, a partok kdzvetlen ("'t8kés")
fellebbezéssel fordulhattak a csaszari tronhoz. Az ilyen fellebbezéseket nem
korlatozta a véglegesség fogalma. 38 A helyi birdi dontésekkel elégedetlen felek
inkdbb a pekingi csdszari intézményekhez, példaul a csenddrséghez vagy a
cenzira hivataldhoz fordultak, és az irodaik el6tt elhelyezett panaszdob
megdobolasaval probaltak a tisztviseloket kérvényiik meghallgatasara szolitani.
Sz¢élséséges esetekben a peticiot benyujtok a palota kapuja eldtt vagy egy csaszari
menet el6tt térdelve probalhattdk meg maganak a csaszarnak a figyelmét
felkelteni. 39 A kérvényez8k célja minden esetben ugyanaz volt: meggydzni
magas rangu kormanyzati tisztvisel6ket vagy magat a csaszart, hogy jarjon
kozben a kérvényezOk iigyében. 40 A kozbenjaras gyakran magaban foglalta az
elokészitést

34 JOHN R. WATT, A KORZETI BIRO A KESO CSASZARI KINABAN 11-21 (1972).
35 GUO JIAN ET AL., fentebb 32. 1abjegyzet, 445. labjegyzet.

36 Jonathan Ocko, Egészen Pekingig elviszem: Capital Appeals in the Qing, 47 J. ASIAN STUD.
291, 293 (1988).

37 Laura Luchrmann, A tisztviselok a témegekkel szemben: Citizen Contacting in Modern
China, 23-24 (2000) (kiadatlan doktori disszertacio, The Ohio State University) (a The Ohio State
University Main Library allomanyaban).

38 Ocko, Supra 36. 1abjegyzet, 299. labjegyzet.
39 Id. 294. 0.
40 [d 294-95. o.; Luehrmann, Supra 37. ldbjegyzet, 23-25. o.
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a tronhoz intézett irasbeli megemlékezések, amelyekben leirjak a peticio
benytjtdinak panaszait és/vagy megoldasi javaslatokat tesznek. 41

Az egyedi ligyekben benyujtott fellebbezések kezelése nem volt tisztan
bir6i feladat. A kozponti korményzat tisztvisel6ihez intézett cenzori
megemlékezések altaldban a csaszari kormanyzas egészének kijavitasara vagy
javitasara iranyultak. A cenzori feliilvizsgalat és az egyes birdi dontésekkel
kapcsolatos észrevételek csak egy részét képezték a kormanyzati munkénak. 42
Hasonloképpen, a févarosi fellebbezések nem csupan az igazsagszolgaltatas
biztositasanak eszkozei voltak az egyedi iligyekben. A tarsadalmi problémakkal
kapcsolatos birodalmi informacids csatornaként is szolgaltak, valamint a kézponti
tisztvisel6k szdmara a helyi tisztviselk altal hozott dontések ellendrzésére. 43
Valojaban a helyi dontésekkel kapcsolatos fellebbezések
"teljesitményértékelésként" szolgaltak a helyi tisztviselok szdmara, akiket sajat
hibas dontéseikért és beosztottjaik hibds dontéseiért is megfegyelmeztek. 44 A
kinai jogi kodexek, amelyek a tavaszi és Oszi idOszakbol (i. e. 770-476)
szarmaznak, egyéni biintetdjogi felel@sséget irtak eld a helytelen itéleteket hozo
tisztviselok szamara. Biintetéseket alkalmaztak mind a szandékosan helytelen
itéletek, mind a jogalkalmazas soran elkdvetett nem szandékos hibak miatt. 45 A
fellebbezések ¢€és az emlékiratok segitették a csaszart a hatékonyabb
kormanyzasban azaltal, hogy informacioaramlassal segitették a korrupcio
felszamolasaban, az egyedi ligyek helyes megolddsdban, a helyi viszonyok
megismerésében, a nép véleményének megismerésében, a jo kormanyzas
biztositasaban és a helyi hatosdgok munkateljesitményének feliilvizsgalataban. 46
A csaszari  kinai fellebbviteli rendszer kevésbé mikodott —specialis
igazsagszolgaltatasi eszkozként, mint inkdbb a csaszari teriiletek hatékony
igazgatasat biztosito altalanos kormanyzati eszkdzként-

Guangyuan Zhou beszdmoldja egy 1870-es évekbeli szecsuani
adotlintetésr6l  jol szemlélteti a csaszari kinai fellebbviteli rendszer
igazsagszolgaltatasi/kozigazgatasi jellegét és a kormanyzads eszkozeként valo
jellegét. 47 Az adopolitikak atruhazasa miatt felhdborodott

41 Luehrmann, Supra 37. libjegyzet, 23-25. labjegyzet.

42 Jd.; Ocko, Supra 36. labjegyzet, 300. labjegyzet.

43 Luehrmann, Supra note 37, 20-23., 27-28. o.; Ocko, Supra note 36, 292. o.
44 Ocko, Supra 36. 1abjegyzet, 301-02. o.

45 GUO JIAN ET AL., fentebb 32. libjegyzet, 501-03. o. Ugy tiinik, hogy a Tang-dinasztia
(Kr. u.618--907) térvénykonyvetdl kezdve a churu renzui kifejezés valt altalanosan hasznalatossa
e biincselekmény leirasara. /d. Bar a modern id6kben ritkan fordul eld, a churu renzui kifejezést
még mindig hasznaljak alkalmanként a modern kinai birdsagok téves dontéseire utalva. Ldsd
YANGQUAN SHI ZHONG JI REN MIN FA YUAN GONG ZUO BAO GAO [YANGQUAN VAROS KOZTI
NEPKORMANYZAT MUNKAMEGIJELENTESE] (2003. 4prilis 20.) (a birésagi tisztviseldk azon
elhatarozasat allitva, hogy elegendd bizonyiték hianyaban elkeriiljék a biinos itéletet).

46 ZHANG BAONI, XIN FANG GONG ZUO JI BEN ZHI SHI [A XINFANG MUNKA
ALAPTUDASA] 156-57 (1985); Luehrmann, Supra 37. labjegyzet, 20-29. 0.).

47 Guangyuan Zhou, Illizi6 és valésag a késéi Qing jogdban, 19 MOD. CHINA 427, 430-44
(1993). Egy masik ilyen beszamolot és vitat lasd: R. BIN WONG, CHINA TRANSFORMED 235-38
(1997).
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a helyi nemesség tagjainak behajtasi jogkorét, a lakosok elkezdték a kiilonbozd
korményzati hatésdgokhoz benyUjtani a hivatali visszaélésekkel kapcsolatos
vadakat. Mivel nem kaptak jogorvoslatot, két kérelmezo fovarosi fellebbezésbe
kezdett. A kozponti tisztviselok nem voltak hajlanddéak beavatkozni, és
visszautaltak az {ligyet a tartomanyi hatésagoknak. Ennek eredményeképpen az
egyik f6 peticiot benyujté Yuan Tiangjiao-t Orizetbe vették és megverték, mert
alaptalan panaszokat nyujtott be. Yuan megszokott, és irasbeli panaszok és
nyilvanos tiltakozasok sorozatat szervezte a helyi bir6é és mas tisztvisel6k ellen.
Ahogy a helyzet romlott, Yuan tiintetései megszaporodtak, ami dsszecsapasokhoz
vezetett a helyi milicidval. 1876-ra a keriileti magisztratus ugy latta, hogy a
helyzet kicstszott az iranyitas alol, és nyilt lazadasrol jelentette fel Yuant. A
tartomanyi kormanyzo csapatokat kiildott a lazadok elfojtasara, ami tobb szaz
halalos aldozatot kovetelt és jelentGs anyagi karokat okozott.

Maga Jian egy csaszari cenzor hazaba menekiilt, aki a csaszarnak
kezelték az adotiintetést. Mas megemlékezések is eljutottak a csaszarhoz. A
csapatok kikiildéséért felelés kormanyzo a sajat és a helyi eldljaro dontését
védelmezé memorandumokat nyujtott be. Szecsuani tisztviselok egy csoportja
szintén a tronhoz folyamodott, elutasitva a kormanyzo6 jelentését az otthoni
rokonoktol kapott informaciok alapjan. A kdzponti kormanyzat altal vizsgalatra
kikiildott csaszari megbizottak Gjabb emlékiratokat nyujtottak be. A kérdés nem
csupan maganak Jiannak a bindsségérdl vagy artatlansagarol szolt, hanem a
keriileti el6ljaro és a tartomanyi foparancsnok bilindsségérdl is. Egy olyan torvény
értelmében, amely biintetést szabott ki a tisztviseldkre "a nép lazadasra vald
felbujtasaért”, az utdbbi kettot végiil lefejezték a rossz kormanyzas és a kezdeti
tiltakozéasokra adott helytelen vélasz miatt. 48

A szecsuani adotiintetés a birodalmi peticios intézmények két 6
jellemzdjét mutatja be. Eloszor is, mind a kézemberek, mind a hivatalnokok a
fellebbviteli eljarast kormanyzati eszkdzként alkalmaztak. A helyi adopolitikat
kifogéasolo koézemberek a csaszarhoz intézett panaszaikat a helyi tisztvisel6k
helytelen kormanyzasa elleni tiltakozasként fogalmaztak meg. A magasabb rangi
tisztviselok a megemlékezéseket eszkdzként hasznaltak arra, hogy feliilvizsgaljak
az alacsonyabb szintii tisztviseldk teljesitményét, és felelosséget allapitsanak meg
az adotiltakozasok elfojtasaért. Masodszor, a fellebbezési eljaras dsszekapcsolta a
kozigazgatasi és a birdsagi allami kapacitasokat. A helyi adopolitikaval szembeni
fovarosi fellebbezés Jiian biintet6jogi biintetéshez vezetett, mert olyan panaszt
tett, amelyet a tartomanyi tisztvisel6k alaptalannak tartottak. 49 A Yuan iigyében
érintett helyi tisztviselék feleldsségével kapcsolatos megemlékezések legalabb
annyira dsszpontositottak a polgari tiltakozasok kezelésének gyakorlati kudarcara,
mint a szoban forgd vad pontos jogi természetére. 50 Ahogy Zhou megjegyezte, a
fellebbezések soran "a helyi politikat jogi fogalmakra forditotték le "51 -

48 Guangyuan Zhou, Supra 47. labjegyzet, 46-50. pont.
49 1d. 432. 0.

50 Lasd id. 436-44. o.

511 445. 0.
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Fejlodése soran a Csing csaszari fellebbviteli rendszer egyre ndvekvo
ligyszammal és egyre professzionalisabb polgari felhasznalassal jart. Az 1800-as
évek kozepétol kezdve kiterjedt "fovarosi fellebbviteli szakemberek" halozata allt
rendelkezésre az egyes kérelmezOk kiszolgalasara. 52 A Csing-kormény azon
er6feszitései, hogy korlatokat szabjon a fOvarosi fellebbviteli rendszer
hasznalatanak, korlatozott hatast értek el. A peticiot benyutjtoknak lényegében
tilos volt a csaszarhoz fellebbezniiik a rendes polgari iligyekben. Eljarasi
szempontbdl a peticidt benyujtoknak a fellebbezéseket a kormany egymast kovetd
magasabb szintjein kellett benytjtaniuk, miel8tt Pekinghez fordulhattak volna. 53
A valosagban a petici6 benyujtéi gyakran figyelmen kiviil hagytdk mindkét
korlatozast. 54 A tisztviselok gyakran elfogadtdk mind a polgari fellebbezéseket,
mind az alacsonyabb szintli tisztviseléket megkeriilé peticiokat. 55 Ugy tiinik,
hogy a kdzponti kormanyzat kudarca a peticiok korlatozasaban a tizenkilencedik
szazad végére a peticiok hasznalatanak tomeges ndvekedéséhez vezetett, ami
elarasztotta a csdszari intézmények kapacitdsat. 56 A kézponti tisztvisel6k csak
akkor foglalkoztak a durva sérelmekkel, amikor azok komoly politikai
botranyokka valtak, mig a helyi tisztviselok ismételten arra torekedtek, hogy

elrejtsék a problémakat feletteseik eldl, és visszaszoritsak a peticidos magatartast.
57

A kinai csészari tisztviselok szdmara a fellebbviteli rendszer
hasznélatdnak korlatozdsaval kapcsolatos nehézségek abbol adodtak, hogy a
rendszer olyan korményzési eszkoz volt, amely a csdszar személyes korméanyzasat
volt hivatott segiteni a nemzet iranyitdsdban, nem pedig egy specidlis
igazsagszolgaltatdsi szerv. A csaszar elutasitotta a bilirokrdcia részérél a
folyamodasi eljaras ésszerlsitésére, korlatozasara vagy professzionalizalasara
iranyuld eréfeszitéseket. Ocko megjegyzi, hogy maga a csaszar utasitotta vissza a
fellebbezésekkel talterhelt csaszari cenzor 1810-es kérését, hogy utasitsa el a
peticiokat anélkiil, hogy azok tartalmat a csaszarhoz tovabbitand. A csaszar
hasonloképpen biralta a csaszari cenzorok és a csenddrség azon térekvéseit, hogy
az egyes fovarosi fellebbezések érvényességének értékelését is beépitsék az
iigyekbe, mint sajat véleményiik helytelen bevezetését az iigyekbe. 58 Ezek a
dontések az igazsagszolgaltatds hatékonysdga szempontjabol logikatlannak
tlinhetnek, mivel ténylegesen 0sztondzték az iligyek tomeges bedramlasat a
kozponti tisztviselokhoz. A fellebbviteli rendszer azonban fontos kozigazgatasi
kormanyzasi célokat szolgalt. Az alacsonyabb szintli biirokratdk minden olyan
torekvése, amely arra iranyult, hogy elvagjak vagy felhigitsak az
informacidaramlast a csaszar felé, sziikségszerlien veszElyt jelentett a csaszar
uralmara, és ezért elutasitottak.

52 Ocko, Supra 36. labjegyzet, 296. o.
531d.297. 0.

54 1d. 297-98. o.

551d.

56 1d. 298. o.

571d.

58 1d. 296. o.
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A fent leirt csaszari kérvényezési gyakorlat és intézmények a Kinai
Népkoztarsasagban 1949 utan kialakuld xinfang-rendszer csirdit hordoztak
magukban. 59

2. Az 1949 utani Xinfang intézmények

Mas tudésok mar ismertették az 1949 utani kinai xinfang intézmények
torténelmi fejlodését. 60 Kovetkezésképpen ez a cikk csak rdviden vazolja ezeket
a fejleményeket. A hivatalos peticios intézmények 1949 utan szinte azonnal Gjra
megjelentek. A lakossaggal a "tdmegvonalon" keresztiil torténd kapcsolattartas
mar meglévé kommunista gyakorlatara épitve az Altaldnos Kozigazgatasi Tanacs
(az Allamtanacs elédje) 1950-ben létrehozott egy munkacsoportot a lakossagi
panaszok kezelésére. 1951-ben az ABK utasitast adott ki, amelyben utasitotta a
megyei és magasabb szintii kormanyokat, hogy hozzanak létre a tomegek
leveleinek és latogatdsainak kezelésére alkalmas osztalyokat. 61 Ez jelentette a
kezdeti szabalyozési alapot az orszdgos xinfang-rendszer létrehozasdhoz. A
xinfang irodak az 1950-es években gyorsan fejlodtek, elterjedtek a tartomanyi és
kozponti kormanyzati hivatalokban, és robbandsszeriien nétt a kezelt peticiok
szdma. 62

Csészari elédeikhez hasonldéan a xinfang irodak is szdmos korményzati
szerepet toltottek be. Ahogy a xin ("levelek") és a fang ("latogatasok™) Osszetett
kifejezések is sugalljak, a xinfang-irodak feladata volt, hogy a polgarok széles
korii észrevételeit fogadjak kiilonboz6 kérdésekben. Az 1951-es GAC-iranyelv a
xinfang-iroddkat bizta meg azzal, hogy fogadjak a polgarok véleményét,
kérdéseit, vadjait és koveteléseit. 63 A xinfang iroddk lehetévé tették a kozponti
vezetés szamara, hogy a helyi kaderek kihagasaival és helytelen viselkedésével
kapcsolatos panaszokat fogadjon, és a helyi viszonyokra vonatkozé nyers
informaciok forrasaként szolgaltak. 64 Kulcsszerepet jatszottak tovabba a szamos
kinai

59 Id. 311. 0.; ZHANG BAONI, 46. labjegyzet, 156. 0.

60 Ldsd dltalaban Cai Yongshun, Managed Participation in China, 19. labjegyzet (a
politikai részvétel és az autoriter politikai intézmények kozotti kapcsolatot targyalja Kinaban);
Luehrmann, 37. labjegyzet (azzal érvelve, hogy az allampolgari panaszok rendszere Kinaban
elésegiti a kormanyzati legitimitast).

61 Tuehrmann, Supra 37. labjegyzet, 31-32. ldbjegyzet.

62 Luerhmann megéllapitja, hogy 1955 és 1956 kozott huszonegy tartomanyi szintii
xinfang-irodaban atlagosan 58,2%-kal nétt a panaszok szdma. Luerhmann, Supra 19. labjegyzet,
851. 0.

63 Zheng wu yuan guan yu chu li ren min lai xin he jie jian ren min gong zuo de jue ding
[Az Altalanos Kozigazgatisi Tandcs hatirozata a népi levelek és latogatasok kezelésével
kapcsolatos munkarol]. (1951. jinius 7.). A hatarozat a polgarok véleményét, kérdéseit, vadjait és
koveteléseit a megyei €s magasabb szintll xinfang-irodak altal kezelt tigyek k6z¢ sorolja.

64 Luehrmann, Supra 19. labjegyzet, 849-50. labjegyzet.

15
42 STAN. J.INT'LL. 15 (2005)



2005 Xinfang: Xinfangin: A hivatalos kinai 42:16
Jogintézmények alternativdja

politikai kampanyok, €s csatornaként szolgal a hatésagok szamara, hogy fogadjak
a polgarok tippjeit €s panaszait a politikailag gyanus tevékenységekkel
kapcsolatban. 65

A Xinfang-iroddk csatornaként is szolgaltak a polgarok szdméra, akik a
miikddd jogrendszer hidnyaban egyéni jogaik és érdekeik védelmére torekedtek.
Egy politikai rehabiliticios tigy j6 példa erre. 66 Liu Liu, aki egyetemi diplomaval
rendelkezett, az 1950-es években a nanchangi varosi  repilotér
kormanytisztvisel6jeként dolgozott. Az 1950-es és 1960-as évek politikai
tisztogatasok soran a hatdsagok politikailag gyanisnak mindsitették, és munkaval
torténd atnevelésre (RETL) itélték. Szabadulasa utan is a fogva tartdsa miatt
korlatozottak voltak az elhelyezkedési esélyei. Az 1970-es évek végi politikai
reformokat kovetéen Liu a tartomanyi kommunista partbizottsaghoz fordult, és
kérte, hogy helyezzék vissza kormanyzati allasaba. A tartomanyi parthatésagok
elfogadtak az lgyét, és elkiildték azt a Nanchang Varosi Partbizottsagnak
elbiralasra. A nanchangi part Aszinfang tisztvisel6i ezutan megprobaltak az ligyet
a helyi korméany gépészeti irod4jahoz tovabbitani. 67 Ezt az irodat azonban azoéta
tobb allami véllalatra (SOE) osztottédk fel, és nem volt vildgos, hogy melyiknek
kellene atvennie a felelGsséget Liu ligyében. A varosi xinfang iroda targyalt az
Osszes érintett allami vallalattal, és végiill meggy6zte a Jitong vallalatot, hogy
véllalja el az {ligyet. A Jitong kikiildte a személyzetet, hogy kivizsgaljak Liu
eredeti RETL itéletének alapjat. Miutan megallapitottak, hogy az alaptalan, a
Jitong gy tlinik, sikeresen meggydzte a varosi RETL-bizottsagot, hogy tordlje
Liu eredeti itéletét. Nanchang varos személyzeti hivatala ezutan beleegyezett,
hogy visszahelyezi Liut eredeti kormanyzati rangjaba, és megfeleld6 munkat ad
neki.

Liu rehabilitacioja tovabbi kérdést vetett fel: Melyik szervezet vallalja a
felelosséget érte? A Nanchangi Partbizottsag Xinfang tisztviseldi felfedezték,
hogy Liu korabbi munkaegységének dolgozoit és berendezéseit elsGsorban a
Jiangxi Electric Machinery Company (JEMC) vette at. A nanchangi partbizottsag
xinfang-iroddja konferencidt szervezett az illetékes vezetokbdl, akik arra a
dontésre jutottak, hogy a JEMC vallalja a felelosséget Liuért, beleértve mind az
élelmezés, mind a lakhatas biztositasat. 68

Ez a példa jol szemlélteti, hogy a xinfang intézményei a formalis jogi
intézmények hidnydban az egyéni sérelmek megolddsanak szerepét toltotték be.
Liu iigyének megolddsa nem birdsagi uton, hanem a koézigazgatasi hivatalok
kozotti, a xinfang személyzet altal eldsegitett, hosszas targyaldasokon keresztiil
tortént. A xinfang irodak osszehivtak az illetékes tisztviselket, kapcsolatba 1éptek
a vezetokkel, és

65 Ying Xing, Supra 17. 1abjegyzet, 58., 60. o.

66 Az alabbi példa a LIANG YUNFU & YU QIHONG, YOU XIAO XIN FANG cimii konyvbél szarmazik.
[HATEKONY PETICIO BENYUJTASA] 180-82 (1989).

67 Valosziniileg a gépirodnak volt adminisztrativ feleléssége Liu korabbi munkajaért.
egység.

68 LIANG YUNFU & YU QIHONG, 66. labjegyzet, 180-82. o.
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targyalasokat folytattak annak érdekében, hogy megallapodasra jussanak Liu
konkrét panaszanak megoldéasarol.

3. Modern Xinfang intézmények

A Xinfang irodék jelenleg szinte minden kinai kormanyzati szervben
jelen vannak. Ezek koz¢é tartoznak a népi kongresszusok, iigyészségek, birésagok,
nemzeti és helyi dnkormanyzatok, partbizottsagok és partfegyelmi bizottsagok,
hogy csak néhdnyat emlitsiink. 69 Egy weboldal csak Pekingben mintegy 6tven
kiilénb6zé xinfang-irodat sorol fel- 70 Az egyes iroddk miikodésének targyalasa
meghaladja e cikk kereteit, amely a birdsagi, korményzati és part xinfang irodak
miikddését vizsgalja-

A korményzati xinfang iroddk gyakran megosztottak a megfeleld
pértintézményekkel. Példaul az Allamtanacs xinfang-irodaja pontosan ugyanazon
a cimen talalhatd, mint a Kommunista Part Kozponti Bizottsagaé. Legalabb egy
kiadvéany ugyanezen intézményként azonositja 6ket. 71 A Shaanxi tartomanyi xinfang
iroda kezeli a tartomanyi kormanyhoz, a tartomanyi partbizottsaghoz és a
tartomanyi LPC-hez intézett peticiokat. 72 A politikai és jogi hatalom folyamatos
koncentracidjat a modern Kinaban talan mi sem mutatja jobban, mint az a tény,
hogy a kormanytdl, a térvényhozastdl vagy a parttol igazsagot keresd egyéni
peticid benyujtoi pontosan ugyanahhoz a xinfang intézményhez fordulnak.

A Xinfang-irodék tobbféleképpen reagalnak a polgarok peticidira. Kis
szamu esetben a xinfang irodak donthetnek ugy, hogy kodzvetleniil beavatkoznak,
vagy sajat személyzetiket kiildik ki vizsgalatra, vagy a part- vagy
kormanyhatosagok intézkedését javasoljak. A  xinfang-iroddk altalaban
egyszerlien mas kormanyzati szervekhez iranyitjdk az egyes peticiokat. Sok
peticiot benyujtod, aki a helyi tisztviselokkel kapcsolatos panaszaival fordul
magasabb szintli szervekhez, panaszat egyszertien visszakiildik ugyanazokhoz a
tisztviselokhoz, akiknek a magatartasa a panasz forrdsa. Még ha a magasabb
szintli xinfang-irodék utasitisokat is adnak az atiranyitdsban arra vonatkozodan,
hogy hogyan oldjak meg a polgarok panaszait, a helyi tisztviselok gyakran
konnyen figyelmen kiviil hagyjak azokat, ami a peticié benyujtdinak alacsony
sikerességi aranyat eredményezi. 73- rész

69 Cai Yongshun, Supra 19. labjegyzet, 431-32. labjegyzet. A kinai média hagyomanyosan
xinfang-szervként is miikodik. Tovabbra is szamos ilyen funkciot lat el. Egy kivald vitat lasd
altalaban Benjamin Liebman, supra note 31 (a média és a jogrendszer kozotti szimbidzisrol).

70 Ldsd Zhong yang ji guan he Beijing Shi ji guan suo she xin fang dian hua [A kézponti
kormanyzat és  Peking  varos  Xinfang-irodainak  telefonszamai és  cimei],
http://www1.cei.gov.cn/serve/doccopy/wnjgml/b/ba/010/bad/bad001.htm (utolsdé latogatas 2004.
november 9-én).

71 Lasd: Xinfang Bureau of the Communist Party & St. Council, Xin fang xue gai lun [An
Overview of the Study of Letters and Visits] (1991).

72 Ldsd: Shaanxi Prov. Gov't, Xin fang ji gou [Xinfang Structure],
http://xinfang.shaanxi.gov.cn/xfjg.asp (utolsé latogatas 2004. november 9-én).

73 Cai Yongshun, Supra 19. labjegyzet, 445-46. o.
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Az V. fejezet azzal foglalkozik, hogy a kinai tisztvisel6k hogyan dontenek arrol,
hogy a gyakorlatban mely stratégidkat kovetik.

A kinai hatoésagok szamara a xinfang rendszer tobbcélu kormanyzasi
eszkozként mikodik. Mint korményzasi eszkoz, a xinfang irodak négy fontos
szerepet toltenek be. Eldszor is, a xinfang irodak informaciogyiijté forrasként
szolgdlnak a korméany és a part tisztvisel6i szdméra. 74 Egy nem demokratikus
rendszerben, ahol a sajtoszabadsag sulyos korlatozasai vannak érvényben, maguk
a kozponti vezeték gyakran nem rendelkeznek informacidokkal a helyi
fejleményekr6l. 75 A xinfang-iroddk részben betdltik ezt az {irt azaltal, hogy a
kinai vezetok szamara rendszeres informacidaramlast biztositanak a peticio
benytjtdinak panaszai alapjan. 76 Ezek a panaszok mind az egyes problémakra
vonatkoz6 informacidkat, mind a xinfang tendencidk altalanos elemzését
tartalmazzak- 77

Masodszor, a xinfang-szervek segitenek a felsébb szintii hatosagoknak a
kinai korményzatban rejlé megbizo-ligyndk probléma ellendrzésében. 78 A
politikai rendszerbe valo kozvetlen allampolgari beleszolas hidnyaban a kdzponti
hatésagoknak a helyi tisztviselokre kell hagyatkozniuk a kormanyzati utasitasok
végrehajtasaban, és az ezzel kapcsolatos eréfeszitéseikrdl is be kell szamolniuk.
Ez az érdekellentét szamos lehetdséget kinal a visszaélésekre. Az alacsonyabb
szintll tisztviselok egyszeriien hamis jelentéseket nyujthatnak be, vagy
eltulozhatjdk a koriilményeket. A Xinfang-irodak kovetkezésképpen lehetdséget
nyUjtanak a kozvélemény felhasznalasara a helyi tisztviselok tevékenységének
ellendrzésére. 79 Az egyéni peticiok feltarhatjdk a tisztviselok jogellenes
magatartasinak eseteit- A peticiok szamadval, tipusdval és helyével kapcsolatos
statisztikai ~ Osszehasonlitasok  szintén segithetnek a magasabb szintli
tisztviseloknek abban, hogy megallapitsak az egyes régiokban vagy kozigazgatasi
hivatalokban elkdvetett rendszeres visszaéléseket. 80 Emiatt a helyi tisztvisel6k
0sztondzve vannak arra, hogy megakadalyozzak a polgarok azon erdfeszitéseit,
hogy magasabb szintli hatésagokhoz forduljanak- 81

T4 1d. 435-46.
75 Luehrmann, Supra 19. 1abjegyzet, 845-46. pont.
76 Id. 848.

77 Lasd a 111. rész G. részében foglaltakat. Ezt a funkciét a 2005-6s nemzeti rendeletek
formalizaltdk. Xin fang tiao 1li [Xinfang rendeletek] art. 39. cikk (2005. januar 17.) [a
tovabbiakban: 2005. évi nemzeti Xinfang-szabalyok]; /dsd Cai Yongshun, Supra 19. labjegyzet,
438-39.0.].

78 A Hszinfang-szervek csak egy a sok eszkoz koziil, amelyet a kinai allam a mindeniitt
jelenlévé megbizé-ligynok problémak ellendrzésére hasznal. Kevin O'Brien, Neither
Transgressive Nor Contained: Boundary- Spanning Contention in China, 8 MOBILIZATION 51, 60
(2003).

79 Cai Yongshun, 19. 1abjegyzet, 427-29. 0. (2004). Yu Jianrong, Xin fang zhi du diao cha
Ji gai ge si lu [A Xinfang rendszer attekintése és a reformra vonatkozo gondolatok], in 2005
NIAN: SHE HUI XING SHI FEN XI YU YU CE [2005 ANALYSIS AND FORECAST ON CHINA'S SOCIAL
DEVELOPMENT] 212, 214-15 (2005).

80 Yasheng Huang, Administrative Monitoring in China, 143 CHINA Q. 828, 834-35 (1995);
lasd még James Seymour, Cadre Accountability to the Law, 1 AUSTL. J. CHINESE AFF. 18 (1989).
Amint azt a sz6veg tovabbi része targyalja, a xinfang irodak szamos kiilonboz6 kormanyzati és
partszervben jelen vannak. A part fegyelmi és ellendrzési bizottsagaiban (DIC) miikddé xinfang
irodak gyakran kulcsszerepet jatszanak a part fegyelmi és ellenérzési bizottsagaiban.
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Harmadszor, a xinfang-iroddk segitenek a polgarok jogainak
megsértésével szemben fellépni. Cai megjegyzi, hogy "az allampolgédrok szdmara
[a xinfang rendszer| erGs jogrendszer hianyaban a problémak széles korének
kezelését segiti".82 Papiron a rendszer részben az egyes peticidt benyujtok egyéni
jogainak védelmét célozza. 83 A valosagban a xinfang irodék elsGsorban azért
milkodnek, hogy a vezetés érdeklédését felkeltsék - és gyors beavatkozast
biztositsanak - a kivalasztott tigyekben, valamint hogy segitséget nytjtsanak olyan
iigyekben, amelyeket a fels6bb tisztviseldk mar kijeloltek megoldasra. 84 A
xinfang-iroddk a tarsadalmi destabilizaciot valdsziniisithetéen eldidézé iligyek
"buktatojaként" szolgalnak- Példaul egy xinfang-iroda dontése, amely a vezetés
beavatkozasat siirgeti egy kétszaz sérelmet szenvedett elbocsatott munkas
tomeges peticidjanak kezelésében, sikeresen megeldzheti egy tizszer nagyobb
csoport tomeges tiltakozasat.

Végiil a xinfang-szervek a tarsadalmi rend fenntartdsa érdekében
propagandafunkciokat is ellatnak. Amint azt a kovetkezd szakaszban
megjegyezziik, a rendeletek nemcsak az egyéni problémak kezelésére utasitjak a
xinfang-szerveket, hanem bizonyos foka "gondolati iranyitast" (sixiang shudao) is
végeznek azaltal, hogy meggy0zik a peticiot benyujtokat, hogy hagyjak abba a
peticiés magatartasukat még azokban az esetekben is, amelyeknek nyilvanvaloan
nincs semmilyen politikai vagy jogi alapja. Kozvetlenebb médon a xinfang-
szervek gyakran a biztonsagi szervekkel egylittmiikddve is fellépnek a polgarok
megnyugtatasa érdekében. 85

A kinai polgarok szdmara a xinfang-rendszer a politikai részvétel fontos
eszkbze. Amint azt szamos politologus megjegyezte, a xinfang intézményekhez
intézett allampolgari peticiok a megengedett allampolgari politikai részvétel egyik
formajat jelentik egy egyébként zért, tekintélyelvii rendszerben. 86 Luehrmann az
"allampolgari kapcsolatfelvétel" kifejezést haszndlja e tevékenységek leirdsara.
Megjegyzi, hogy a xinfang-irodaknal az 1980-as évek oOta csokkenés tapasztalhatd
az olyan "torténelmi sérelmekkel" foglalkozo polgari peticiok szamaban, mint a
fent targyalt Liu politikai helyreigazitas. 87 Kovetkezésképpen a xinfangon
keresztill felvetett kérdések tipusai

az egyes kaderekkel kapcsolatos panaszok kezelésében. Graham Young, Ellendrzés és stilus:
Fegyelmi ellen6rzd bizottsagok a 11. kongresszus éta”™ , 97 CHINA Q. 24, 40 (1984). O'Brien szerint a
fegyelmi ellendrz6 bizottsagok és az ligyészségi tisztviselok altal kezelt tigyek koriilbeliil
nyolcvan szazaléka allampolgari beadvanyokbol szarmazik. Kevin O'Brien & Lianjiang Li,
Campaign Nostalgia in the Chinese Countryside, 39 ASIAN SURV. 375, 382-83 (1999).

81 Cai Yongshun, Supra 19. labjegyzet, 446-47. o.; ldsd még a partok xinfang feleldsségi
rendszerének targyalasat, V. rész B. 3. pont.

82 1d. 435.

83 A 2005. évi nemzeti Xinfang-rendelet, 77. ldbjegyzet.

84 Ldsd alll. rész I. pontjaban és az V. rész B. 1. pontjaban foglaltakat.
85 Ldsd alll. rész O. pontjaban foglaltakat.

86 Cai Yongshun, Supra note 19, 427., 431. o.; Luehrmann, Supra note 19, 846. o.
Ahogy Cai megjegyezte, a volt Szovjetunid és a keleti blokk orszagai hasonl6 intézményekkel
rendelkeztek, amelyek hasonl6 informalis funkciokat lattak el. Cai Yongshun, Supra 19.
labjegyzet, 431. pont.

87 Luehrmann, Supra 19. labjegyzet, 855. labjegyzet.
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rendszer soksziniivé valt. Luerhrmann 1995-ig tartd, a xinfang peticiokrol szo6lo
tanulmanya ot altalanos kategoriaba sorolja az allampolgari peticiokban kifejezett
sérelmeket:

(1) kozosségi  kapcsolatok  (szomszédsagi  vitdk); (2) problémak a
kozszolgaltatasok megszerzésével kapcsolatban; (3) gazdasagi kérdések (példaul
kormanyzati juttatasok); (4) politikai ligyek (egyes helyi politikak kritikdja vagy
egyes helyi tisztviseldkkel kapcsolatos korrupcids vadak); és (5) kormanyzati
dontések elleni fellebbezések. 88

A xinfang-rendszer ugyanilyen fontos szerepet jatszik az allampolgari
jogok megsértésének orvoslasaban. Bar Luerhmann pontosan kategorizalja a
xinfang-rendszerben az allampolgari panaszok altal felvetett kérdéseket, az altala
hasznalt "allampolgari kapcsolatfelvétel" altalanos kifejezés hasznalata figyelmen
kiviil hagyhatja, hogy ezek a tevékenységek milyen mértékben dsszpontositanak
az allampolgari jogok védelmére. Ez a cikk a "peticid benyujtasa" kifejezést
hasznalja (szemben a "kapcsolatfelvétel" kifejezéssel), hogy hangsulyozza, hogy
ezek a tevékenységek valojaban milyen mértékben szolgalnak a hivatalos jogi
csatornaknak a polgarok 4ltal jogaik védelme érdekében torténd hasznalatanak
helyettesitdjekeént. Ezt mas szerzok is kifejtették. Cai megjegyzi, hogy a xinfang-
rendszer "arra 0sztonzi a polgarokat, hogy a kormanyhoz forduljanak, még akkor
is, ha problémaikat a jogrendszeren keresztiil is megoldhatjdk. "89 Yu szerint
"[i]gyanithatdan a xinfang-rendszer csak egy jogorvoslati eszkéz a kozigazgatasi
aktusok ellen a szamos mas, példaul a kozigazgatasi peres eljarasok és a
kozigazgatasi feliilvizsgdlatok kozott, és az igazsagszolgaltatisi rendszer az
orszag fo foruma a polgarok jogainak orvoslasara "
A gyakorlatban "a kérelmezék altalaban Uigy tekintenek a xinfang-rendszerre,
mint a kozigazgatasi jogorvoslat mas formainal, vagy akar a birdsagi
jogorvoslatnal magasabb rendd kiilonleges hatalomra "90 .

A rendelkezésre  allo  statisztikak  alatdmasztjdk  ezeket a
kovetkeztetéseket. Cai megallapitja, hogy a parasztok tulnyomorészt a peticiokat
részesitik elényben jogaik védelmében. 91 A pekingi peticiot benyujtok korében
nemrégiben végzett felmérésbol kideriilt, hogy 63,4%-uk mar kordbban
bir6saghoz fordult, és a birdsagok az iigyek 42,9%-anak targyalasat elutasitottak.
92 A jogi ligyekkel kapcsolatos peticiok a levelek 34%-4t és az Orszagos Népi
Kongresszus (NPC) xinfang-irod4jahoz tett latogatasok 75%-at teszik ki, amelyek
70%-a egy igazsagiigyi szerv elséfokii dontése elleni fellebbezés. 93 Kinai
tudosok megjegyzik, hogy a kormany xinfang-irodaihoz intézett peticiok nagy
része ugyanugy lehetne formalis kihivasként is benyujtani.

88 Jd. 859-64. A rendelkezésre all6 adatok nem teszik lehetdvé, hogy egyértelmiien meg lehessen bontani a
kovetkezOk szazalékos aranyat
xinfang esetek, amelyek e kiilonboz6 kategoriakba tartoznak.

89 Cai Yongshun, Supra 19. 1abjegyzet, 439. libjegyzet.
90 Yu Jianrong, Supra 79. 1abjegyzet, 214-215. o.

91 Cai Yongshun, Supra 19. ldbjegyzet, 430. o.

92 Yu Jianrong, Supra 79. 1abjegyzet, 215. ldbjegyzet.

93 Zhou Zhijiang, Ren da fu mi shu zhang: duo shu xin fang shi yin ji ceng shi zhi shi wu
he cuo wu [Az Orszagos Népi Kongresszus helyettes titkara: Xinfang peticiok tobbsége
alacsonyabb szintli hibak ¢és tévedések eredménye], XINHUA NET, elérhetdé a
http://www.chinacourt.org/public/detail.php?id=126299 oldalon (utolsé latogatas 2004. januar 4-
én).
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a kinai kozigazgatasi peres vagy kozigazgatasi feliilvizsgalati torvények alapjan.
94

Osszefoglalva, a modern kinai xinfang-rendszer megtartotta az altala
felvaltott csaszari rendszerek szamos jellegzetességét. 95 A xinfang iroddk a
korményzés 4ltaldnos, tobbcéli eszkozei. Azt tiikrozik, hogy a kinai
igazsagszolgaltatasi és  kozigazgatdsi hatalom tovabbra is  szorosan
Osszekapcesolodik kevesek kezében. A xinfang-rendszer a hivatalos jogi csatornak
alternativajaként szolgal sok, panaszait megoldani kivano allampolgar szamara, és
szamos jogilag elismerhetd sérelemmel foglalkozik. Az egyéni sérelmek orvoslasa
azonban csak egy része a xinfang rendszer altalanos korményzati szerepének. 96

III. XINFANG RENDELETEK

Ez a rész a kinai xinfang-szabdlyozas altalanos elveit mutatja be. A
xinfang-szervek sokfélesége miatt ez kihivast jelent. Az Allamtanics altal
kihirdetett (a nemzeti minisztériumokra ¢és helyi Onkormanyzatokra nézve
kotelez6) nemzeti xinfang-szabalyok, a tartomanyi torvényhatésagok altal
elfogadott (a helyi Onkormanyzatokra, birdsagokra és ligyészségekre nézve
kotelez6) tartomanyi rendeletek, valamint a nemzeti minisztériumi szabalyok
(csak az adott minisztériumra nézve kotelez6) attekintése szamos kozos jellemzot
és néhany kiilonbséget is feltar. 97

Ez a rész két altalanosabb szempontot is igyekszik szemléltetni. El6szor
is, a xinfang rendszer egy tobbcélu kormanyzasi eszkdz. Az egyéni allampolgari
panaszok tisztességes elbirdlasa a megallapitott torvényekkel és rendeletekkel
Osszhangban csak az egyik cél a sok koziil. Masodszor, az egyéni allampolgéri
panaszok xinfang csatornai jelent6sen atfedik a hivatalos jogi csatornakat.

Figyelembe véve az irott kinai torvények és rendeletek és a tényleges
gyakorlat kozotti nagy eltérést, a szerz6 nem allitja, hogy az alabbi elemzés
valoban a kinai xinfang-rendszert irja le a gyakorlatban. Mindazonaltal segit
kiegésziteni a xinfang rendszer tényleges milkodését részletezd késobbi
szakaszokat.

94 Ying Xing, Supra 17. labjegyzet, 58., 66-70. labjegyzet.
95 Ezt az 6sszehasonlitast masok is elvégezték. Lasd Luehrmann, Supra 19. labjegyzet, 850. labjegyzet.

96 4 xinfang rendszer vegyes jellege tiikroz6dik a Nemzeti Xinfang Iroda onleirdsaban,
amely szerint a rendszer tobbféle célkdzonséget céloz meg: "a vezetdk szolgalata az
informacios visszajelzésen és a kapcsolatok harmonizalasan keresztiil ... €s az emberek
szolgalata a problémaik megoldasan keresztiil". XIN FANG XUE GAI LUN, 71. labjegyzet, 89.
pont.

97 Ez a rész az 1995-6s és 2005-6s nemzeti xinfang-szabalyozis tanulményozasan alapul.
Ezek, valamint az alabb idézett tartomanyi xinfang-rendeletek online elérhetdk a http:/www.law-
lib.com cimen (kivéve, ha masként nem szerepel), akdresak a nemzeti minisztériumi xinfang-
rendeletek egy része. Ezek altalaban megfelelnek szdmos mas helyi xinfang-rendeletnek és -
iranyelvnek. Lasd példaul a Lufeng megyei kormany xinfang-rendszereit, Xin fang gong zuo
gang wei zhi ze [Xinfang munkafeladatok], http://www.lufeng.gov.cn/lufengxz/bm/jw(xf2).htm
(utolsé latogatas 2004. januar 4-én) és Panzhihua varos fegyelmi bizottsaganak 2004. évi Nian zhi
du [Xinfang munka 2004. évi szervezete], http://www.pzhlz.net/jbzn311-1.html (utols6 latogatas
2004. januar 4-¢én).
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Ez némi betekintést nyujt abba is, hogy a kinai tisztviselok szerint hogyan kellene
mikddnie a rendszernek.

A. Cél: kormanyzati kapcsolat az uralkoddk és az uraltak kozétt

Az orszagos és tartomanyi xinfang-szabélyozasok kifejezik a xinfang-
rendszer kormanyzati szerepét, amikor egyik elsddleges céljaként a "kormany és a
tomegek kozotti kapcsolatok fenntartasat" jelolik meg.98 A xinfang-rendszer a
kormany és a tomegek kozotti kapcsolatok fenntartasat jelenti.

Az éltalanos céli korményzati eszkdzként, amelynek torténelmi gyokerei
a kozpontositott onkényuralomban keresenddk, a xinfang rendszer tobb olyan
funkciot foglal magaban, amelyek a nyugati orszagokban gyakran kiilonalld
kormanyzati vagy maganintézmények hataskorébe tartoznak. A xinfang-
szabalyok a xinfang-irodakat a kovetkezOkre utasitjak: (1) informacidszolgaltatas
a kozponti hatésagok szamara és kutatas a tarsadalmi problémakkal kapcsolatban;
(2) a polgaroknak a politikai dontéshozatalba valdo bevonasa; (3) a helyi
kormanyzati tisztviselok magatartasanak ellendrzése; (4) részvétel a tarsadalmi
rend fenntartasaban; (5) bizonyos propagandafunkciok ellatasa; és (6) egyéni
panaszok kezelése.

Az utolsé pont tovabbi kifejtést érdemel. A Xinfang-rendeletek gyakran
allitjak, hogy egyik elsddleges céljuk az egyének "torvényes jogainak és
érdekeinek" (hefa quanyi) védelme. 99 Ez azonban szinte minden esetben parosul
azzal a céllal, hogy "fenntartsdk a kapcsolatot a kormany és a tomegek kozott".100
Mas szoval a xinfang-rendszer célja, az egyéni jogi érdekek védelme csak egy
eleme a kormdanyzassal kapcsolatos nagyobb hangsulynak: hogyan lehet
hatékonyan kormanyozni az orszagot.

B. A Xinfang-szervek a kormanyzati szervek széles korénél sziikségesek A

Xinfang-szabalyok megkovetelik egy rendkiviil széles korQ
a xinfang szervek halozata. A nemzeti szabalyozas minden kormany szdmadra eldirja, hogy a
megyei ¢és a feletti szinten egy xinfang szerv létrehozasara. A megyei
onkormanyzatok ¢és a kormanyhivatalok kotelesek vagy xinfang-szerveket
létrehozni, vagy kiilon személyzetet kijeldlni a xinfang-kérelmek kezelésére. 101 A
tartomanyi rendeletek még szélesebb kortiek- Egyesek el6irjak egy xinfang-szerv
létrehozasat minden helyi és regionalis hatosagon beliil,

98 Lasd pl. 2005. évi Nat'l Xinfang Regs., 77. libjegyzet, 77. cikk. 1; Anhui Sheng xin fang
tiao li [Anuhi Prov. Xinfang Regulations] art. 1. (2006. december 16.).

99 Lasd pl. 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 1; 1995 Xinfang Regs., supra
note 21, at art. 1; Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 1. cikk; Jiangxi Sheng tiao li
[Jiangxi Prov. Xinfang Regulations] art. 1. (2004. marcius 31.).

100 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 1. Ldasd azonban Beijing Shi tiao li
[Beijing City Xinfang Regulations] art. 1 (1994. szeptember 8.) (a rendeletek céljaként a
szocialista demokracia eldmozditasat és az egyének torvényes jogainak védelmét jelolte meg).

101 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 6. Megjegyzendd, hogy a 2005-6s
rendeletek megkovetelik a megyei szintll vagy magasabb szintli kormanyoktol egy kijelolt szerv
(jigou) 1étrehozasat, mig a korabbi, 1995-6s rendeletek lehet6vé tették, hogy ezek a kormanyok
egyszerien kijelolt személyeket alkalmazzanak a xinfang-munka elvégzésére. Az 1995-6s
Xinfang-rendelet, fentebb a 21. 1abjegyzetben, a 21. cikk (1) bekezdésében. 6.
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kormény, birdsag és iigyészség megyei és magasabb szinten. 102 Egyesek teljes
munkaids munkatarsakat igényelnek- 103 Masok lehetdvé teszik az egyes
hivatalok szamara, hogy a sziikségletektdl fliggben teljes vagy részmunkaidds
személyzetet osszanak ki- 104

A nemzeti jogszabalyok értelmében a xinfang-szervek és a felettes
kozigazgatasi szerveik altalaban felel6sek a hataskoriikbe tartozo peticiok
kezeléséért, a tobbi peticiot pedig a megfeleld hatdsdgokhoz tovabbitjak. 105 A
xinfang-szabalyok eldirjdk a helyi Oonkorméanyzatok és kozigazgatisi szervek
szdmara, hogy a hozzijuk atadott peticiokat, valamint a kozvetleniil hozzajuk
érkezd peticiokat is el kell intézniiik. 106 A nemzeti rendeletek kifejezetten
eldirjak, hogy a peticiot benytjtoknak a helyi kdzbeszerzési hatdosagok, birdsagok
vagy lugyészségek hataskorébe tartozo peticiokat az illetékes szervhez kell
benytjtaniuk. 107 A tartomanyi rendeletek az ilyen hatdskori hatarok tiszteletben
tartasa tekintetében parhuzamosan miikddnek a nemzeti rendeletekkel- 108

Egyes tartoméanyi rendeletek a torvényhozasi és birdsdgi szerveket
csupan a peticiokat kezeld intézmények soranak részének tekintik. Példaul a
2004-es Zhejiang tartomanyi rendeletek eléirjak, hogy a peticiokat "ahhoz a
kormanyzati szervhez kell benyujtani, amely jogi felhatalmazassal rendelkezik
arra, hogy dontést hozzon a kezelésiikrél".109 A "kormanyzati szerv" fogalmat a
tovabbiakban 10gy hatarozzak meg, mint "az allami, kozigazgatasi és
kozigazgatasi szervek minden szintje,

102 7hejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 18.
103 Id

104 Jiangxi Prov. Xinfang Regulations, Supra note 99, at art. 8; Heilongjiang Sheng tiao li
[Heilongjiang Prov. Xinfang Regulations] art. 12. cikk (2003. oktober 17.). Egyes rendeletek
meghatarozzak, hogy a viszonylag alacsonyabb szintli kormanyzati szervek, mint példaul a
telepiilési onkormanyzatok, az utcai hivatalok és a magasabb kormanyzatok alarendelt szervei
csupan részmunkaid6s xinfang dolgozokat jelolhetnek ki. Pl. Zhejiang Xinfang Regs., supra note
22, art. 18.

105 Ldsd a 2005. évi Nat'l Xinfang Regs., Supra 77. abjegyzet, a kovetkezé cikkeknél. 21(2)
(a kormanyzati xinfang-irodak utasitasa, hogy a peticiokat az illetékes kozigazgatasi szervhez
tovabbitsak) és 22 (a hataskoriikon kiviil esd peticiokat fogadod kozigazgatasi szervek utasitasa,
hogy azokat a megfeleld hatosaghoz tovabbitsak).

106 /4. at arts. 22, 32.

107 4. 15. A kormanyzati xinfang-szervek tovabba kotelesek utasitani a peticié benyujtéit,
hogy az ilyen peticiokat megfelelden terjesszék eld. /d. 21(1). Hasonldo megfogalmazas szerepelt
a korabbi 1995-6s rendeletekben is. 1995. évi Xinfang rendelet, 21. 1abjegyzet, 21. cikk. 9, 11.

108 7hejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 16. cikk; Jiangxi Xinfang Regs., supra 99.
labjegyzet, a kovetkez6 cikknél: Jiangxi Xinfang Regs., supra 99. 1abjegyzet. 24(4).

109 Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 10.
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peres és ligyészi szerv e tartomanyon beliil. "110 Ez a tendencia a régebbi
szabalyozdsokban még hangstlyosabb. 111

C. A Xinfang-kérdések széles kore

A Xinfang-szabalyok lehetdvé teszik a polgdrok szdmdara, hogy
peticidikban szamos kérdést felvethessenek. A 2005-6s 0j nemzeti szabalyozas
szerint ezek kozé tartozik (1) a helyzetrdl vald tajékoztatas, (2) javaslatok, (3)
vélemények, (4) panaszok és kérések olyan intézkedésekre vonatkozoan, amelyek
elvégzéséért az adott kdzigazgatasi szervnek torvényes feleldssége van, valamint
(5) a kozigazgatasi szervek és dolgozok dontéseinek valé megfelelés megtagadasa
(vagy a kozigazgatasi szervek ¢és dolgozok magatartasaval valo elégedetlenség).
112 Szamos tartoményi szabalyozds, amely a LPC-k, birdsagok, ligyészségek és
korményok munkajat szabalyozza, a kordbbi, 1995-0s nemzeti szabalyozast
masolja, és lehetdvé teszi a peticid benyujtoéinak, hogy a peticidt benyujtok vagy
masok torvényes jogainak megsértésével kapcsolatos feljelentésekkel leplezzék le
a tisztvisel6k jogellenes magatartasat. 113

Ez a tag hatokor Osszhangban van a xinfang-rendszer altalanos céla
kormanyzasi eszkozként betdltott szerepével. A peticios javaslatok, kovetelések
és jelentések Osszegylijtésével a xinfang-szervek informaciogyijté eszkdzként
mikddnek a kozponti vezet6k szamara. A peticid benyujtdinak a torvénytelen
hivatali magatartasrol szolo bejelentéseit fogadva a xinfang-szervek segitenek a
magasabb szintli tisztvisel6knek abban, hogy a tomeges részvételt és a
feliigyeletet a helyi tisztviselok magatartasanak ellendrzésére hasznaljak. A
fentieck mindegyike lehet6vé teszi a peticid benyujtoéinak a politikai beleszolas
korlatozott formajat a vezetéi dontésekbe. 114 Az, hogy a peticidé benyujtoinak
lehetdvé teszik, hogy egyéni jogaik megsértésével kapcsolatos vadakat
fogalmazzanak meg, legalabb néhany konkrét peticiés sérelem megoldasaval
kapcsolatos aggodalmat tiikkr6z. Ugyanakkor a jogi

110 4. 2.

11 Ldsd Xizang Zizhi Qu xin fang tiao li [Tibeti Autonom Régié Xinfang Rendelkezései]
arts. 12-16. cikk (1995. aprilis 15.) [a tovabbiakban: T.A.R. Xinfang Regs.]. Egy kiilonosen
tanulsagos korabbi példat lasd a keltezés nélkiili (de 1991 eldtti) Zhong yang ge bu men gui kou
fen gong jie dai qun zhong lai fang de ban fa [A beérkezett peticiokat a forrashoz visszakiildd
kozponti hivatalokra vonatkozé ideiglenes szabalyok] kivonatat, in XIN FANG XUE GAI LUN,
Supra 71. labjegyzet, 367-70. o., amely huszonkét cikkelyben, kinzo részletességgel hatarozza
meg, hogy mely peticiokat mely kormanyzati szervek kezelik. Példaul a kozponti
kormanyhivatalokhoz beérkez6, szocidlis juttatasokkal és katasztrofavédelemmel kapcsolatos
peticiokat a Polgari Ugyek Minisztériuma, az egészségiigyi balesetekkel kapcsolatos peticiokat az
Egészségiigyi Minisztérium, a "kapitalistanak" mindsitett személyek rehabilitaciojaval
kapcsolatos peticiokat a Kommunista Part megfelelé egységei, a "polgari vagy biintet6joggal
kapcsolatos fellebbezéseket pedig a Legfelsobb Népbirosag" kezeli. Id. E szerzé véleménye
szerint ez a felsorolas (amely a hataskorok irodak kozotti joghatosagi felosztasaval hataros)
pontosan tiikrozi azt a torténelmi tendenciat, hogy a hivatalos kinai jogi intézményeket
egyszeriien a szamos peticiot kezel6 szervek egyikének tekintik.

112 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at arts. 2, 14.

W3 Lasd példaul az 1995. évi Xinfang rendelet, 21. labjegyzet, 21. cikk. 8; Zhejiang Xinfang
Regs., supra note 22, at art. 9.

114 Megjegyzends, hogy a gyakorlatban ez a hatarvonal gyakran egyértelmiien a kozponti,
nem pedig a helyi kormanyzati politikdk megkérddjelezésénél hiizodik. Luehrmann, Supra 19.
labjegyzet, 863. labjegyzet.
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a jogsértések mas kérdésekkel egyiitt azt sugalljak, hogy a jogi jogsértéseket
csupan az altaldnosabb irdnyitasi kérdések egy részhalmazanak tekintik.

D. A Xinfang-tevékenységek tag meghatdrozasa

A Xinfang-tevékenységek szinte barmilyen formaban megval6sulhatnak.
Ide tartoznak a levelek, telefonhivasok, faxok, latogatdsok vagy e-mailek
barmelyik  kormanyhivatalnak a fent targyalt kérdések barmelyikével
kapcsolatban. Ezeket maganszemélyek, csoportok vagy szervezetek is megtehetik.
115

E. Szamos feladat a Xinfang irodak szamara

A nemzeti xinfang-szabalyozas a kormanyzati xinfang-irodakat bizza meg:

(1) az allampolgari peticiok atvétele és tovabbitdsa az adott peticid targyanak
kezeléséért jogilag felelds helyi Onkormanyzathoz vagy kozigazgatasi
szervhez, 116 (2) a kifejezetten magasabb szintii hatosagok altal megoldasra kijeldlt
peticiok kezelése, (3) targyalasok és kozvetités a "fontos" peticiok megoldasanak
biztositasa érdekében, (4) a (mas szervek altal benyujtott) peticiok megoldasanak
feliigyelete és kivizsgalasa, (5) a xinfang-tendencidk és statisztikdk kutatdsa és
elemzése, (6) a kormanyzati munka javitasara vonatkozo6 szakpolitikai javaslatok
kidolgozasa, valamint (7) az alacsonyabb szint{i kormanyok és hivatalok xinfang-
munkajanak iranyitdsa. 117

Nem egyértelmii, hogy milyen szinten kell a peticiokat benyijtani

A nemzeti és tartomanyi xinfang-szabalyozasok altalaban megprobaljak
a peticidkat alacsonyabb korményzati szintekre irdnyitani. Ezt gyakran a
"probléma visszavezetése a forrashoz" (guikou banli) és a "felelosségvallalas"
(fenguan fuze) elvei alapjan fejezik ki. 118 Ez két kulcsfontossagi pontot ismer el.
El6szor is, a kozponti hatosagokat gyakran talterhelik a peticiok. Masodszor, sok
peticido olyan problémakat vet fel, amelyek tulnyomorészt helyi iigyek, és
amelyekkel a magasabb kormanyzati tisztviseloknek nehéz rendszeresen
foglalkozniuk. 119

Annak ellenére, hogy szdmos xinfang-rendelet kifejezett szdndéka, hogy
a peticiokat a lehetd legalacsonyabb kormdanyzati szinten kezeljék, a rendeletek
gyakran belsd ellentmondasokba iitkdznek ebben a kérdésben. Példaul a 2005-6s
nemzeti xinfang-szabéalyozas 16. cikke kifejezetten arra utasitja a peticiot
benyujtokat, hogy a peticiokat a kovetkezd szervhez nytjtsak be

115 Lasd pl. , 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 2.
116 [4. art- 6(1), 21.
17 4. art- 6,21, & 39.

118 [4. at arts. 4. és 21. cikk (3) bekezdés; 1995 Nat'l Xinfang Regs, Supra note 21, at art. 4;
lasd Liaoning Sheng Ren min dai biao da hu Chang wu we yuan hui guan yu xiu gai "Liaoning
Sheng xin fang tiao li" de jue ding [A Liaoning tartomanyi népi kongresszus allandé bizottsaganak
hatarozata a "Liaoning tartomanyi Xinfang-szabalyok" modositasarol] art. 5 (2003. augusztus 1.)
(a kifejezések beillesztése a rendeletekbe).

119 Luehrmann, Supra 36. libjegyzet, 69. libjegyzet.
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a kezelésiikre jogosult kozigazgatasi egységhez, vagy a kozvetleniil kdvetkezo,
magasabb szint{i kdzigazgatasi egységhez. 120 A 21. cikk (3) bekezdése azonban
ugy rendelkezik, hogy az "alacsonyabb szintli kozigazgatasi szervek munkajat
érint8" peticiokat a megfeleld szervhez kell tovabbitani. 121 A tartomanyi xinfang-
rendeletek hasonléan nem hajlanddak véglegesen kizdrni a magasabb szintii
szervekhez intézett kdzvetlen peticiokat. 122

A fenti iranyelvek nyiltan ellentmondanak egymasnak, és igazoljak mind
a magasabb szintli szervekhez kozvetleniil forduld peticiot benyujtokat, mind a
peticidjukat elutasitdé xinfang-irodakat. Ez az anomalia teljes mértékben
Osszhangban van a xinfang-rendszer mint rugalmas kormanyzasi eszkoz
természetével. Lehetdve teszi a magasabb szintli egységek szamara a mérlegelési
jogkort, hogy bevonjak magukat bizonyos peticidkba, amelyek (akar az érintett
kérdések, akar a peticiot benyujtok szdma miatt) tartos figyelmet érdemelnek. 123
A fels6bb hatdsagoknak azt is lehetové teszi, hogy egyszertien figyelmen kiviil
hagyjanak nagyszdmu mads peticiot:

G. A fels6bb hatosagok felé tortend informacioaramlas hangsulyozdsa

A xinfang-szerveknek a  felsébb  hatosagok  felé  torténd
informacidatadasban betoltott szerepével Gsszhangban a nemzeti és tartomanyi
szabalyozasok igyekeznek biztositani a hasznos informaciok pontos és idében
torténd  jelentését. A  xinfang-rendeletek altalaban jutalmazéasi rendszert
hataroznak meg azon peticiot benyujtok szamara, akiknek tevékenysége javitja a
korményzat teljesitményét és hatékonysagat. 124 A rendeletek arra is utasitjak az
allampolgérokat, hogy értesitsék az illetékes szerveket a fontos kérdésekrol,
példaul a polgari zavargasokrol. 125

120 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 16. cikk; 1995 Xinfang Regs., supra
note 21, at art. 10.

121 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 21(3). A korabbi megfogalmazas
kifejezetten lehetdvé tette, hogy "ha a magasabb szintli kozigazgatasi szerv sziikségesnek tartja,
hogy kozvetleniil elfogadja a benyujtott peticiot, akkor ezt megteheti". 1995 Xinfang Regs.,
supra note 21, art. 10.

122 Chongging varos szabalyzata kimondja, hogy az ilyen peticiokat "elészor" az alapszintii
kormanyzati szervekhez kell benyujtani. Chongqing Shi xin fang tiao li [Chonggqing City Xinfang
Regulations] art. 15. cikk (2001. szeptember 26.). Shanxi tartomany engedélyezi a magasabb
szintli intézményekhez benyujtott peticidkat "azokban az esetekben, amikor az [alapszintii]
kormanyzati intézmények nem tudjak vagy nem tudjak megoldani" a peticiokat. Shanxi Sheng
xin fang tiao li [Shanxi Prov. Xinfang Regulations] art. 12. cikk (1996. augusztus 1.). De lasd
Qinghai Sheng xin fang tiao li [Qinghai Prov. Xinfang Regulations] art. 9. (1996. szeptember 26.)
(eloirja, hogy a peticiot benyujtoknak el6szor az illetékes irodahoz vagy egységhez kell
benytjtaniuk a peticiot, és amennyiben a peticidt benyujto elégedetlen az eredménnyel, lehetévé
teszi szamara, hogy "az [alacsonyabb szintii] hatarozat kézhezvételével" peticiot nyujtson be).

123 Az adminisztrativ okok mellett ez tiikrozheti azt a hitet is, hogy a rendszerrel harcolni
¢és a magasabb szintek eléréséért ismételten kiizdeni kivano peticio benyujtok panaszai jogosak,
valamint azt, hogy az ilyen magatartas a peticidik kezelésével megbizott alacsonyabb szintii
kormanytisztviselk teljesitményének hianyossagaira utal.

124 Lasd pl. 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 8. cikk; 1995 Xinfang Regs., supra
21. labjegyzet, a 21. cikknél. 38.

125 Lasd pl. , 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 26. cikk; 1995 Xinfang
Regs., supra
21. labjegyzet, a 21. cikknél. 24. Megjegyzendd, hogy ezek a cikkek a rendszert kaszkadszer(i sorozatnak tekintik.
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A 2005-6s nemzeti rendeletek és tobb tartomanyi rendelet is a xinfang-szerveket
bizza meg az éaltalanos xinfang-tendencidk elemzésével és az azokrol valod
jelentéstétellel, az egyéni peticidk kezelésétdl fiiggetleniil. 126

H. Joghatosagi atfedés a hivatalos jogrendszerrel

A xinfang-szabalyok szamos eleme a xinfang-szerveket bizza meg az
egyéni peticiok olyan modon torténd kezelésével, amelyek kifejezetten atfedik és
keresztezik a hivatalos jogi és igazsagszolgaltatasi rendszereket. Ez a felsorolas
nem a teljesség igénye nélkiil, csupan illusztracioként szolgal.

ElGszor is, szamos tartomanyi xinfang-rendelet (valamint a 2005-ig
hatalyos nemzeti rendeletek) el6irja, hogy a xinfang-irodaknak a peticiot benyujto
személy torvényes jogainak megsértésével kapcsolatos vadakat, valamint a
kormanytisztviselok torvénytelen magatartasarol szoldo bejelentéseket kell
kezelniiik. 127 Mind a nemzeti, mind szdmos tartoményi rendelet ugy kezeli ezt a
konfliktust, hogy kifejezetten arra utasitja a peticiokat, hogy azokat a "jogilag
peres uton, kozigazgatasi feliilvizsgalattal vagy valasztottbirosagi eljarassal lehet
megoldani", a megfeleld birésagi vagy kozigazgatasi hatésaghoz kell benyujtani.
128 Szdmos régebbi, de még mindig hatdlyos, az 1990-es évek elejérdl és
kozepérol szarmazé tartomanyi xinfang-rendeletbdl azonban hidnyzik ez a
kovetelmény. 129 Ez atfedést teremt a birdsagi és a xinfang-joghatosag kozott:

Masodszor, a xinfang rendeletek tobblépcesds feliilvizsgalati (fucha és
fuhe) eljarast hoznak létre a kozigazgatasi hatarozatokra vonatkozoan, amely
nyilvanvaléan parhuzamos a kozigazgatasi peres eljarasokrol szold torvénnyel
vagy a kozigazgatasi feliilvizsgalati eljarassal (Fuyi).

"riasztasok", amelyek célja a parancsnoki lanc egyre magasabb szintjeinek értesitése, mivel a
polgarok tajékoztatjak a kozeli kormanyhivatalokat, és mivel ezek a hivatalok ezt kovetéen
kotelesek értesiteni a magasabb szintii tigynokségeket. /d.

126 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 39. cikke (statisztikai adatok
szolgéltatasat irja eld a peticiok teljes szamarol, a felvetett problémakrol, a hivatalokrol, amelyek
ellen a peticiok irdanyulnak, valamint arrdl, hogy a kormany xinfang-iroddinak e peticiokat
megvalaszolo hivatalos javaslatait milyen mértékben fogadjak el a cimzett hivatalok); ldsd még
Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, art. 19(4). Gansu Sheng xin xin fang tiao 1i [Gansu Prov.
Xinfang Regulations] art. 13(6) (2002. julius 26.).

Lasd pl. 1995. évi Xinfang rendelet, 21. labjegyzet, 21. cikk. 8(b), (c); Zhejiang Xinfang Regs.,

Supra note 22, at art. 9(c).

128 Lisd pl. 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 15; 1995 Nat'l Xinfang Regs.,
supra note 21, at art. 16. cikk; Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, a 22. cikknél. 10. cikk;
Shanghai Shi xin fang tiao li, [Shanghai City Xinfang Regulations] art. 10. (2003. augusztus 10.).

129 A tartomanyi xinfang-szabalyok durva attekintése alapjan koriilbeliil tiz tartomanyban
nincs ilyen kovetelmény. Példaul: Shanxi Prov. Xinfang Regulations, fenti 122. labjegyzet;
Guizhou Sheng xin fang tiao li [Guizhou Prov. Xinfang Regulations] (1990. november 27.). A
viszonylag 0j keletli tartomanyi xinfang-rendeletekre, amelyekbdl hianyzik ez a kovetelmény,
lasd Liaoning Sheng ren min dai biao da hui chang wu wei yuan hui guan yu xiu gai Liaoning xin
fang tiao li de jue ding [Liaoning tartomanyi népi kongresszus allando bizottsaganak hatarozata a
Liaoning Xinfang-rendeletek modositasarol] (2003. augusztus 1.) [a tovabbiakban: Liaoning
hatarozat].
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Jog. 130 A xinfang tjragondolasi (fucha) eljaras altalénos vazlatait az alabbiakban
részletesebben targyaljuk-

Harmadszor, szamos helyi tartomanyi xinfang-rendelet lehetévé teszi a
helyi birosagok szamara, hogy feliilvizsgaljak a megfelelé kozigazgatasi szint
korméanyainak, birdsagainak és tigyészségeinek hatarozataira vagy véleményére
vonatkoz6 beadvanyokat. 131 Példaul a Yunnan xinfang-szabalyozas szerint a helyi
hatésagoknak el kell fogadniuk az olyan allampolgari beadvanyokat, mint a sajat
munkdjukkal kapcsolatos javaslatok és kritikdk, a helyi hatosdg személyzete
jogellenes magatartasanak feltarasa, valamint az azonos kozigazgatasi szint
kormanyanak, birdsagainak és iigyészségeinek "jogellenes hatarozatai elleni
fellebbezések". 132 A helyi énkorméanyzatoknak, birdsagoknak és iligyészségeknek
el kell fogadniuk az alarendelt szerveik (példaul a telepiilési 6nkormanyzatok €s a
keriileti birdsagok) hatarozatai ellen benyujtott fellebbezésekkel kapcsolatos
peticidkat. 133 Hasonld

130 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at arts. 34-35. Az 1995-6s nemzeti xinfang-
szabalyok 33. cikke ugy tiint, hogy e harom feliilvizsgalati eljaras egyiittesen is alkalmazhato,
mivel kimondja: "[a]z igazgatasi szervek altal végzett kezelések és dontések tekintetében a
peticiot benyujtoknak és az érintett munkaegységeknek tiszteletben kell tartaniuk és végre kell
hajtaniuk azokat; ha elégedetlenck a kezeléssel, akkor a torvény vagy a kozigazgatasi rendeletek
szerint feliilvizsgalati kérelem (fiyi) vagy kozigazgatasi per benyujtasa mellett a dontésrdl sz6lo
értesités kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliill kérhetik az eredeti kezelé szervtl a
feliilvizsgalat (fucha) lefolytatasat". 1995 Xinfang Regs. 1995, supra note 21, at art. 33. cikk
(kiemelés hozzaadva). A kozigazgatasi peres eljarasokrol szolo torvényt 1989-ben, a
kozigazgatasi feliilvizsgalati torvényt pedig 1991-ben fogadték el. Xin zheng su song fa
[kozigazgatasi peres eljarasokrol szolo torvény] (kihirdette az Allandé Bizottsag. Nat'l People's
Cong. aprilis 4., 1989, hatalyba 1épett 1990. oktober 1-jén) (P.R.C.), elérhetd a http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=5641 oldalon; Fu yi fa [Administrative Reconsideration Law]
(kihirdette az Alland6 Bizottsag (P.R.C.). Nat'l People's Cong., 1991. aprilis 29., hatalyos 1999.
oktober 1-jén) (P.R.C.), elérhetd a http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=478 oldalon.
Ha az 1995-6s xinfang-szabalyok kidolgozoi egységesiteni kivantdk volna az eltérd
nyelvhasznalatokat, feltételezziik, hogy ezt megtehették volna.

131 Néhany tartomanyi xinfang-rendelet lehetévé teszi, hogy az LPC xinfang-szervei
foglalkozzanak a birésagok vagy tligyészségek "dontéseivel" kapcsolatos peticiokkal, de csak
azokkal a peticiokkal, amelyek a helyi 6nkormanyzati intézkedésekkel kapcsolatos "javaslatokat"
és "kritikat" tartalmaznak. Ez arra utalhat, hogy a helyi onkorményzati intézkedések felett a LPC
kisebb mértékii feliigyeletet gyakorol. Gansu Xinfang Regs., supra 126. labjegyzet, 21. pont (4)
bekezdés. Masok lehetévé teszik, hogy az LPC mindharom szerv "kotelezd erejii dontéseivel"
kapcsolatos peticiokat targyaljon. Fujian Sheng Ge ji ren min dai biao da hui Chang wei yuan hui
xin fang tiao li [Fujian tartomany Xinfang munkarendje a helyi népgytilések allando bizottsagai
szamara] art. 5(2) (2000. november 18.), elérheté a
http://www.yfzs.gov.cn/gb/info/LawData/difang/FuJian/2003-03/21/1543239620.html oldalon. A
birdsagi hatarozatok LPC egyedi ligyekben torténd feliigyeletének témajanak részletesebb
targyalasat lasd altalaban CONG.-EXEC.COMM' ON CHINA, ANN. REP. 81 (2004) [a tovabbiakban:
2004 C.E.C.C.C. ANN. REP.]; Randall Peerenboom, Judicial Independence and Judicial
Accountability: An Empirical Study of Individual Case Supervision (kézirattervezet, a szerz6nél
van).

132 Yunnan Sheng gong min xin fang tiao li [Yunnan Prov. Xinfang Regulations] art. 14.
cikk (1989. oktdber 21.).

133 4 arts. 15-17. A jiinnani rendeletek szinte azonos megfogalmazasban utalnak az
alacsonyabb szintli hatarozatok kormanyzati, ligyészségi és birosagi feliilvizsgalatara. Ez arra
utal, hogy a bir6sagi joghatosagot és eljarast a biirokracian beliil csak egy wjabb részlegnek
tekintik.
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kovetelmények léteznek mas tartomdnyi rendszerekben, 134 amelyek koziil
néhany még atfogobb hataskorrel ruhazza fel a kormanyt és a birdsagi szerveket a
peticiok elbiralasara. A gansui xinfang-szabalyok példaul eldirjak, hogy az LPC-k
meghallgatjak "a népbirdsagok és ligyészségek azon hatarozatai és véleményei
elleni fellebbezéseket, amelyek mar jogerSre emelkedtek "135 -

Negyedszer, a tartomanyi xinfang-rendeletek hivatalosan kotelezik a
birdsagokat, mas kormanyzati szervekkel egyiitt, hogy a jogilag elismerhetd
sérelmeken kiviil a kérelmek széles korét targyaljak. Egyes rendeletek egyszerlien
eldirjak a bir6sagoknak, hogy a peticioknak ugyanazokat a tipusait és terjedelmét
kezeljék, mint més korményzati szervek. 136 Mésok kifejezetten felsoroljak azokat,
amelyeket a birésagoknak el kell fogadniuk- Példdul a 2003-as Heilongjiang
tartomanyi rendeletek eldirjak a birosagoknak, hogy a kovetkezd beadvanyokat
fogadjak el:

€8 Javaslatok, kritikak és vélemények a bir6sagi munkarol.

2) A birdk vagy birdsagi dolgozok torvénysértéseivel
vagy fegyelmi felelGsségre vonasaval kapcsolatos
vadak és megnyilatkozasok.

3) Biintetd-, polgari, kozigazgatasi és egyéb, birdsagi
hataskorbe tartozo tigyekben inditott perek vagy
fellebbezések.

“4) Birosagi vélemények, kozvetitett eredmények és mar

jogerdre emelkedett hatarozatok megfellebbezése. 137

Politikatudomanyi szempontbdl az ilyen szabalyozasok a kinai birésagokat (mas
kormanyzati szervekkel egyiitt) felelossé teszik a kozvélemény széles korii
bevonasanak kezeléséért. Jogi szempontbol a kinai birdsagok szamara
"kiterjesztett joghatosagot" teremtenek, és a tdrvény pontos betijén tilmenden
szamos kérdéssel kell foglalkozniuk. Ezek a rendeletek lehetdséget teremtenek a
kinai kérelmezdk szamara, hogy a birdsagi eljarasok el6tt, alatt és utan a birésagi
dontések befolyasolasa érdekében a birdsagokhoz forduljanak.

1. 4 peticidk elbirdlasa: Xinfang iroda "puha hatalma": tisztdzatlan szabdlyok és a Xinfang
iroda "puha hatalma"

A Xinfang-szabalyok ritkan adnak részleteket arra vonatkozdan, hogy
hogyan kell megoldani a peticiokat. Ez részben azért van igy, mert az egyedi
iigyek méltanyos €s térvényes megoldasa nem a xinfang-rendszer f6 célja. Inkabb
mas célok, mint példaul a vezetokhdz vald informacidaramlas megkdnnyitése és a
kiilondsen zavard iigyek esetén a felhuzd mechanizmus szerepének betdltése,
legalabb ilyen fontosak.

134 Ldsd pl. , Liaoning hatarozat, 129. labjegyzet, a 129. cikk (1) bekezdésében. 19-22;
Heilongjiang Prov. Xinfang Regs., supra note 104, at arts. 21-24.

135 Gansu Xinfang Regs., fentebb 126. labjegyzet, 21(4) bekezdés. Ugy tiinik, hogy a
rendeletek a birdsagokat is megbizzak a birdsagi hatarozatok és kozvetitett megallapodasok elleni

kérelmek (shensu, a shangsu helyett) fellebbezéseinek elbiralasaval, a véglegesség doktrindjanak
alkalmazasa nélkiil. Id. 23(3).

136 7hejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 9.

137 Heilongjiang Prov. Xinfang Regs., supra note 104, at art. 23. Bar mind a harmadik, mind
a negyedik zaradék ugyanazt a "shensu" kifejezést hasznalja, amelyet ez a cikk "fellebbezés"-nek
fordit, a negyedik zaradékban szereplé hasznélat talan kozelebb all az angol "complaint
regarding" kifejezéshez.
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Kovetkezésképpen a xinfang-szabalyok gyakran biztositanak megkiilonbdztetett
banasmodot egyes esetekben. Példaul a nemzeti szabalyozasok a xinfang irodak
vezetOit arra utasitjadk, hogy személyesen olvassak el a "fontos" xinfang
fellebbezéseket, és személyesen fogadjdk a "fontos" xinfang latogatokat. 138

Béar a nemzeti rendeletek meghatdrozzdk az egyéni peticiok eljarasi
keretét (lasd aldbb), kevés irdnymutatdst adnak arra vonatkozdan, hogy a
kozigazgatasi ligynokségek varhatdéan hogyan oldjak meg a hozzajuk tovabbitott
egyéni peticiokat. A 2005-6s évet megel6z6en ezek az elvarasok teljesen iiresek
voltak. Az 11j, 2005-6s rendeletek most mar kimondjak:

Az illetékes kozigazgatasi hatdsag altal végzett vizsgalatot és
felillvizsgalatot kovetéen a peticiot a  torvényeknek,
rendeleteknek és egyéb hatarozatoknak megfeleléen az alabbi
modok valamelyikével Osszhangban kell kezelni, és irasbeli

8 Azokat a kérelmeket, amelyek esetében a tények
egyértelmiiek, és Osszhangban vannak a tdrvényekkel,
rendeletekkel vagy egyéb hatarozatokkal, tdimogatni kell;

2) Az ésszer(, de jogalap nélkiili kérelmek esetében
"magyaraz6 munkat" [jieshi gongzuo] kell végezni a
kérelmezén;

3) A ténybeli alapot nélkiilozé6 vagy a torvényekkel,
rendeletekkel vagy mas hatarozatokkal nem &sszhangban 1évé
kérelmek nem tamogathatok; [és]

rrrrr

(1) bekezdés szerinti kérelmét tAmogatd hatarozatot hoz, fel kell
szolitania az illetékes szerveket vagy egységeket, hogy hajtsak
végre azt. 139

Az aldbbi kritikus kérdések maradtak érintetleniil: a feliilvizsgdlati eljarasra
alkalmazandd anyagi és eljarasi normak, a kozigazgatasi ligyndkségek azon
képessége, hogy az eljaras soran kotelezzék mas szervezeteket a megfelelésre, a
kérelmezd jogai a feliilvizsgalati eljaras soran, valamint a meghozott hatarozatok
tényleges hatasa. Egy 6nkormanyzati kozbiztonsagi tisztviselé szavaival élve "... a
vezetOi utasitasok, a kozigazgatasi utasitasok €s a belsd emésztés tovabbra is a
xinfang-munka végrehajtdsanak f6 modszerei maradnak "140 -

Erdekes, hogy az 4j 2005-6s rendeletek kifejezett rendelkezéseket
tartalmaznak, amelyek lehetdvé teszik (de nem kotelezik) a kozigazgatasi
szerveket arra, hogy meghallgatasokat tartsanak "fontos, dsszetett vagy nehéz"
xinfang kérdések megoldasa céljabol. A rendeletek altalaban azt irjak eld, hogy
ezeknek a meghallgatasoknak nyilvanosnak kell lenniiik, és kvazi birdsagi eljarast
kell tartalmazniuk.

138 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 5.

139 14, 32.

140 Xy Jianying, Shi xian gong an xin fang gong zuo fa zhi hua de ruo gan si kao [Some
Thoughts on Realizing Rule of Law in Xinfang Work], 6 J. ZHEJIANG POLICE C. PUB.
SECURITY SCI. J. 137, 137 (2002).
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olyan jellemzdkkel, mint a vita és a kérdezés, és a tények feltardsdra és a
felelosség megallapitasara kell torekednie. Az Onkormanyzatoknak kell
végrehajtaniuk a meghallgatisok pontos részleteit. 141 Az ilyen fellebbviteli szint{i
meghallgatasok eredményei a nyilvanossag szaméra hozzaférhetSek lehetnek. 142

A Xinfang-szabalyok bizonyos foku "puha" vitarendezési jogkort
biztositanak a xinfang-iroddknak, hogy a peticiés munkaval kapcsolatos kérdések
megoldéasa érdekében nyomast gyakoroljanak az {igynokségekre és a felekre.
Egyes rendeletek kifejezetten felhatalmazzak a xinfang-irodakat arra, hogy
kozvetitsenek a peticiokban felmeriilt vitdkban. 143 Maésok, koztiik a 2005-6s
nemzeti rendeletek azzal bizzak meg a xinfang irodakat, hogy a xinfang folyamat
soran felmeriilé kérdésekkel kapcsolatban szakpolitikai ajanlasokat tegyenek a
kormény vezetSinek. 144 A nemzeti és tartomdnyi rendeletek azt is lehetévé teszik
a xinfang irodak szamara, hogy korrekcios intézkedéseket és kozigazgatasi
biintetéseket javasoljanak a peticios munka kezelésében mulasztast elkdvetd
korményzati szervek és személyek szamira. 145 Ez valosziniileg némi befolyast
biztosit a xinfang iroddk szaméra, hogy nyomadst gyakoroljanak az illetékes
kozigazgatasi hatosagokra, hogy konkrét 1épéseket tegyenek a kulcsfontossagu
xinfang-ligyek kezelése tekintetében.

Szamos tartomanyi rendelet felsorolja azokat a hataskoroket, amelyeket a
xinfang dolgozok gyakorolhatnak az egyéni peticiok kezelése soran. A gansui
rendeletek lehetdvé teszik a xinfang irodak és a peticiokat kezeld kozigazgatasi
szervek szamara, hogy vizsgalatokat folytassanak, talalkozokat szervezzenek a
peticié benyujtoival, részt vegyenek birosagi iigyekben, és meghallgatasra hivjak
a peticié benyujtéit és masokat. 146 A Heilongjiangi rendeletek felhatalmazzék a
xinfang iroddkat, hogy meghallgassdk az egyes peticiokat kezel kozigazgatasi
szervek jelentéseit, de csak "fontos vagy nehéz" ligyekben engedélyezik szamukra
az "érintett iroddk" konferencidinak &sszehivasat vagy meghallgatasok
lefolytatasat. 147 Szamos xinfang-rendelet felhatalmazza a xinfang-
munkavallalokat, hogy dokumentumokat olvassanak fel és iiléseken vegyenek
részt, ha az egyes peticiok kezeléséhez sziikséges. 148

A tartomanyi xinfang-szabalyok felvazoljak azt a folyamatot, amelynek
soran a kritikus peticiokat és problémakat a vezetd személyiségek elé kell
terjeszteni megoldasra. Xinfang-szabalyzat

141 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 31.
142 1435,

143 7Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 19. A xinfang némileg eltérd
felelosségek, vo. Heilongjiang Xinfang Regs., Supra note 104, at art. 13.

144 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 37; Zhejiang Xinfang Regs., supra note
22, atart. 19.

145 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at arts. 36., 38. cikk; Zhejiang Xinfang Regs., supra
22. 1abjegyzet, a 22. cikknél. 41.

146 Gansu Xinfang Regs., supra 126. labjegyzet, art. 31. Mind a kérelmez6t, mind az
"érintett személyeket" tizenot nappal a meghallgatasok el6tt irasban értesiteni kell. /d.

147 Heilongjiang Xinfang Regs., supra note 104, at art. 15.

148 [dsd pl. Gansu Xinfang Regs., supra note 126, at art. 18. cikk; Heilongjiang Xinfang Regs..,
Supra note 104, at art. 15.
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a Fujian LPC Allandé Bizottsaganak iranyitasa szerint a legtobb egyéni peticiot a
megfeleld szervhez kell tovabbitani kezelésre, mig a "fontos" peticiokat az
illetékes helyi kormanyzati szervhez, birdésaghoz vagy ligyészséghez cimzett
levélnek kell kisérnie. A tovabbi vizsgalatot igényld fontos peticiok esetében a
szabalyzat utasitja az LPC allandé bizottsaganak altalanos irodajat, hogy
szervezzen vizsgalatot, és tegyen jelentést az elndki iilésnek, hogy az dontsén a
pontos kezelésiikr6l. A "fontos" és a "tipikus" peticiok esetében az LPC
elnokoknek javaslatot kell tennitik az LPC kiildétteibdl allo kiilon vizsgalatra,
amelynek aztan jelentést kell tennie az egész allandé bizottsagnak. 149 Hasonld
rendelkezések mas xinfang-rendeletekben is 1éteznek- 150

A Xinfang-szabalyok nem kizarolag a jogilag helyes dontés
meghozatalara dsszpontositanak az egyes beadvanyok kezelése soran. Inkabb azt
tekintik ugyanolyan fontosnak, hogy a peticiot benyujtod elfogadja-e ezt a dontést,
ami a tarsadalmi rend fenntartasaval kapcsolatos aggodalmakat tiikr6zi. A nemzeti
szabalyozas hangstlyozza a "magyarazo munka" (jieshi gongzuo) sziikségességét
az érdemi, de jogalap nélkiili peticiok kezelése soran. 151 A sanghaji rendeletek
eldirjak, hogy az egyéni beadvanyok kezelésének tartalmaznia kell a "tdrvény
szerinti megoldasra", valamint a "gondolati Utmutatas" (sixiang shudao)
elvégzésére vonatkozd elemeket. 152 A Zhejiang-szabalyok arra utasitjak a
kormanyzati szerveket, hogy a torvényen vagy rendeleteken alapuld allampolgari
peticidkat megfeleléen oldjak meg, és "gondolati utmutatast" és "[a] lakossag
meggy6zesét célz6 munkat" (shuofu gongzuo) végezzenek azokkal kapcsolatban,
amelyek nem rendelkeznek torvényi vagy rendeleti alapokkal. 153

149 Fyjian Sheng ge ji Ren min dai biao da hui Chang wei yuan hui xin fang tiao li [Fujian
tartomany Xinfang munkaszabalyzata a helyi népi kongresszusok alland6 bizottsdgai szamara]
(2000. november 18.).

150 [dsd pl. Heilongjiang Xinfang Regs., Supra note 104, at art. 35. Megjegyzendd, hogy
az LPC-k kifejezetten fel vannak hatalmazva arra, hogy mas kormanyzati szervektdl - beleértve a
birosagokat és az tigyészségeket is - vizsgalatokat és informaciokéréseket intézzenek.

151 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 32(2).
152 Shanghai City Xinfang Regs., supra note 128, at art. 6(4).
153 Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 26.
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J. A Xinfang eljdaras hasonlit a birosagi eljarasra

A Xinfang-szabalyok a birdsagi eldirasokhoz hasonld eljarasi
kovetelményeket hataroznak meg. A Xinfang-irodaknak a peticio beérkezésétdl
szamitott tizendt napon beliil értesiteniiik kell a peticiot benyujtokat. 154 A
nemzeti rendeletek hataridSket szabnak meg a peticidk kezelésére- A kdzigazgatasi
szerveknek hatvan napon belill kell megoldaniuk a peticidkat, bonyolult esetekben
harminc nappal meghosszabbitva. 155 A peticio benyujtéinak hivatalos irasbeli
hatéarozatot kell kiadni- 156 Egyes tartoményi rendeletek el8irjék, hogy a hatarozatnak
tartalmaznia kell a tények felsorolasat és indokolast. 157

A Xinfang-szabalyok titoktartasi, igazmondasi és partatlansagi
kotelezettségeket irnak eld. A nemzeti szabalyozas eldirja, hogy a kdzigazgatasi
hivatalok és a dolgozok nem adhatjdk at a peticiot benytjtok altal benyujtott
anyagokat egyetlen vadlott félnek sem. 158 Egyes tartoményi rendeletek altalanos
titoktartasi kotelezettséget allapitanak meg- 159 A nemzeti rendeletek arra utasitjak
a peticiokat kezeld szerveket, hogy az Osszeférhetetlenséggel érintett dolgozokat
mentse fel. 160 Egyes tartoményi rendeletek lehetSvé teszik a peticio benyujtdinak,
hogy ilyen kizarast kérjenek- 161 A nemzeti és a tartomanyi xinfang-szabalyok
eléirjdk, hogy azokat a kormdanyzati dolgozokat, akik elveszitik vagy
megsemmisitik a vonatkozé anyagokat, nyilvanossagra hozzak vagy
kiszivarogtatjak a vonatkoz6 informaciokat, vagy a peticié benyujtoival szembeni
megtorld intézkedéseket tesznek, a cselekményilik sulyossagatol fiiggden
kozigazgatasi fegyelmi vagy biintetéjogi szankciokkal kell stijtani. 162 A Xinfang-
szabalyok gyakran megkovetelik a peticio benyu;jtoitol, hogy jelentsenek tényeket.

154 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 21.
155 4. 33.

156 Lasd pl. , 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 32; Heilongjiang Xinfang

értesitésére vonatkozd kovetelmény a 2005-0s rendeletek 0 kiegészitése. Talan a xinfang-
rendszer mint a biirokracia javara mikodé kormanyzati eszkoz jellegét tiikr6zi, hogy az 1995-6s
rendeletek nem feltétleniil kovetelték meg a kozigazgatasi szervektdl, hogy értesitsék a peticiot
benyuijto személyt a végleges dontésrdl, de megkovetelték, hogy a peticiot kezelé kozigazgatasi
szerv irasos jelentést nyujtson be az ligy kimenetelérol annak a szervnek, amely a peticiot atadta
neki. 1995 Nat'l Xinfang Regs., supra note 21, at arts. 30-31. Konkrétan az 1995-6s nemzeti
szabalyozas eldirta, hogy a peticiot kezeld kozigazgatasi szerv "a koriilményektdl fiiggden"

157 7Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 41.

158 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 23.

159 Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 21(4).

160 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 30.

161 14sd pl. Zhejiang Xinfang Regs., Supra 22. 1abjegyzet, 11. cikk (3) bekezdés.

162 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at arts. 40-43. cikk; Zhejiang Xinfang Regs., supra
22. labjegyzet, a 22. cikknél. 40.
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az igazat, és ne ny(jtsanak be alaptalan beadvéanyokat. 163 Ennek elmulasztisa
szankciokat von maga utan. 164

K. A véglegesség altalanos hianya

A Xinfang-szabalyok elkeriilik a hatdrozatok jogerdsségére vonatkozo
vilagos vonalakat. Ez részben azt a torekvést tiikrozi, hogy a fels6bb vezetés
személyiségei tetszés szerint beavatkozhassanak a sulyos problémakat vagy a
peticiot benyujtok nagy csoportjait érintd peticiokban.

Az 1995-6s nemzeti rendeletek és szamos tartomanyi rendelet
biztositotta a petici6 benyujtoinak a jogot, hogy az alacsonyabb szintli
kozigazgatasi szervek hatarozatai ellen fellebbezzenek a magasabb szinti
szerveknél. 165 Elméletileg a fellebbviteli hatdrozat bizonyos foki jogerdvel
rendelkezett- 166 Ezek a rendeletek azonban arrdl is rendelkeztek, hogy ha a
kozigazgatasi szervek felfedezték, hogy sajat vagy az alarendelt szerveik dontései
hibasak, akkor vagy tjra kell kezelniiik az {igyet, vagy koteleznilik kell az
alarendelt szervezetiiket erre. 167 Ez a zaradék szinte korlatlan lehetdséget
biztositott a kozigazgatasi szerveknek (€s a peticid benyujtoinak) arra, hogy
kérjék az ligyndkségi hatarozatok 1jboli megnyitasat.

A 2005-6s rendeletek néhany szerény Iépést tesznek a xinfang-
fellebbezések jogerdsségének megerdsitése érdekében. Az Uj rendeletek a
korabbi, egyszeri fellebbezés (ficha) rendszerét a kettds fellebbezés (eldszor
fucha, majd fithe) rendszerével valtjak fel. A fellebbezéseket "a kovetkezd
magasabb szintli kozigazgatasi szervhez" kell benytjtani, amelyik az eredeti vagy
fellebbviteli hatarozatot hozta. A fellebbezéseket az irasbeli ligynokségi értesités
kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil kell benyujtani, és csupan az
sziikséges, hogy a kérelmez8 "ne értsen egyet" veliik. 168 Az {ij rendeletekbdl
hianyzik minden utalas az ligynokségek azon lehetdségére, hogy az ligyeket sajat
elhatdrozasukbol oOnalléan Ujranyissdk. Azonban még ezek a peticiokkal
kapcsolatos hivatalos hatarozatok véglegességének megerdsitésére iranyuld
1épések is tartalmaznak némi tétovazast. Ha a peticid benyujtoja nem ért egyet a
masodik fellebbviteli hatarozattal (fihe), a peticid tovabbi kezelése kizart, de csak
akkor, ha a peticio benyujtodja tovabbra is "ugyanazokat a tényeket és ugyanazt az
okot" hozza fel peticidja alapjaul. 169 Ez

163 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 19.

164 Lisd pl. Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 35. cikk (amely meghatarozza,
hogy a xinfang dolgozok piping jiaoyu-t, "kritikai oktatast" adhatnak a peticiot benyujtoknak,
akik nem tartjak tiszteletben a meghatarozott iranyelveket - beleértve az igazmondas
kotelezettségét -, vagy felszolithatjak a kozbiztonsagi szerveket a "rend fenntartasara").

165 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 34; Zhejiang Xinfang Regs., Supra
note 22, at art. 30; Jiangsu Sheng xin fang tiao li [Jiangsu Prov. Xinfang Regs.] art. 27. (1997.
oktober 17.).

166 Az 1995-6s nemzeti szabalyozas kifejezetten gy rendelkezett, hogy ha a feliilvizsgalat
(fucha) soran megallapitast nyer, hogy a peticiot megfeleléen kezelték, akkor nem torténik tovabbi
intézkedés. 1995. évi nemzeti Xinfang-szabalyok, fentebb 21. 1abjegyzet, 21. cikk. 34.

167 1d. 35.
168 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at arts. 34-35.

169 14, 35,
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ugy tlnik, hogy lehetévé teszi a peticio folytatasat ugyanabban az ligyben, ha a
peticid benyujtoja 0j tényallitasokkal tud el6allni.

Amint fentebb emlitettiik, szamos tartomanyi xinfang-rendelet gyengiti a
birdsagi, kormanyzati és ligyészségi hatarozatok joger6sségét azaltal, hogy
kifejezetten elbirja a torvényszéki feliilvizsgalatot. 170

L. Segitségnyujtas a peticio benyujtoinak

Szamos xinfang-szabalyozas el6irja, hogy a xinfang-irodaknak szdmos
segitséget kell nyujtaniuk a peticiot benyujtoknak. A xinfang-iroddk (és a
hozzajuk tartoz6 kozigazgatasi szervek) altalaban legalabb azért felelések, hogy
felismerjék a peticio jellegét és atadjak azt a megfeleld kozigazgatasi szervnek.
171 Egyes rendeletek eldirjak a kozigazgatasi szervek szdméra, hogy tajékoztassak
a hataskoriikon kiviil es6é kérdéseket felvetd peticiot benyujtokat arrdl, hogy
melyik kormanyhivatal felel8s a szoban forgé iigyek kezeléséért. 172

Tobb tartomanyi rendelet még nagyobb foku szolgaltatast nyjto xinfang
irodakat iranyoz eld. Sanghaj megkdveteli, hogy a xinfang dolgozokat a
vonatkoz6 rendeletek és a torvények ismerete alapjan valasszak ki. 173 Gansu
tartomany megkoveteli, hogy a xinfang-munkéisok kozvetitéi képességgel
rendelkezzenek. 174 Néhany tjabb tartoményi rendelet kifejezetten biztositja a
peticié benyujtdinak a jogot, hogy a xinfang-munkasoktdl jogi tanacsadast és
tajékoztatast kérjenek- 175 Mas rendeletek lehetdvé teszik a korményzati xinfang
irodak szamara, hogy iigyvédek vagy mdas jogi szakemberek részvételét
szervezzék meg, hogy segitséget nyujtsanak a kormanyhivataloknak, a xinfang
irodaknak és maguknak a peticiot benyujtoknak. 176

M. A kifejezd magatartds korldatozdsa

A kinai xinfang-szabalyok korlatozzak a kifejez6 magatartast. A nemzeti
szabalyozas megkoveteli, hogy a kollektiv panaszokat személyesen kifejezd
peticié benytjtoi

170 Lasd pl. , Heilongjiang Xinfang Regs., Supra note 104, at arts. 23, 33.
171 1d. 21.

172 Heilongjiang Xinfang Regs., supra note 104, at art. 26.

173 Shanghai Xinfang Regs., supra 128. labjegyzet, a 128. cikk. 15.

174 Gansu Xinfang Regs., supra 126. labjegyzet, art. 10.

175 Heilongjiang Xinfang Regs., supra note 104, at art. 13(3); Henan Sheng xin fang tiao li
[Henan Prov. Xinfang Regulations] art. 14(6) (1997. januar 16.).

176 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 13; Gansu Xinfang Regs., supra note
126, at art. 16.
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legfeljebb 6t  képvisel6t valasszon. 177 A peticiét benyujtoknak a
korményhivatalokat a kijeldlt fogadohelyeken kell felkeresniiik- 178

A tartomanyi rendeletek még egyértelmiibb korlatozasokat tartalmaznak.
A Gansu tartomanyi rendeletek tiltjak a plakatok és ropiratok hasznalatat. 179
Yunnan kormanya tiltja a "tarsadalmi rend megzavarasat plakatok, zaszlok
lengetése, jelszavak, beszédek, roplapok, plakatok terjesztése vagy felvonulasok
alakitasa révén . ... "180 A Xinfang-szabalyok megengedik a kormanyhatalom felé
irdnyuld kéréseket képviselé peticiokat, nem pedig a korméanyhatalom elleni
szervezett ellenallast megtestesitd tiintetéseket. 181

N. A peticios taktikakra vonatkozo korlatozasok

Az egyes peticids magatartdsokra vonatkozd tovabbi tilalmak némi
betekintést nytjtanak a peticiot benyujtok valtozatos taktikaiba. A peticios
folyamatban rejlé erészakos cselekmények lehetdségét is szemléltetik. A nemzeti
szabalyozas tiltja a kormanyzati épiiletek koriilzarasat, a xinfang dolgozok
fenyegetését vagy megverését, a kormanyzati tulajdon megrongalasat és a
robbandanyagok birtoklasat. 182 2005 6ta a nemzeti szabéalyozas kifejezetten tiltja
masok peticids tevékenységre valo felbujtisat is. 183 A tartomanyi rendeletek
tiltjdk a gyermekek vagy id6sek elhagyasat a fogadohelyeken, az épiiletek
elfoglalasat, a kormanyzati jarmiivek blokkolasat és altalaban a "terrorista 1égkor"

megteremtését. 184 Az dncsonkitas és az dngyilkossag kifejezett tilalma is 1étezik.
185

177 Lasd a 77. 1ibjegyzetben emlitett 2005. évi nemzeti Xinfang-rendeletet, 77. cikk. 18.
178 Id
179 Gansu Xinfang Regs., supra 126. libjegyzet, art. 9(6).

180 yunnan Sheng ren min zheng fu guan yu wei hu xin fang gong zuo zhi xu de jue ding
[Yunnan tartomany korményanak hatdrozata a Xinfang-folyamat fenntartasarol] art. 6(6) (1993.
aprilis 26.).

181 Lisd a T.AR. Xinfang Regs., Supra note 111, art. 29. cikke (kimondja, hogy a
"kozvetleniil vagy kozvetve tiintetésnek mindsilé" peticids tevékenységet a tiintetésekre
vonatkozo torvények szerint kell szankciondlni). A modern xinfang-szabalyok azon torekvése,
hogy korlatozzak a kozponti hatalom ellen irdnyuld szervezett kifejezé magatartast, még ha az nem
is erdszakos, nem 1 keletli. Egy Qing-helyettesités ugy rendelkezett, hogy "ha [az egyének]
negyven-6tven fovel Osszegylilnek, hogy adoétiltakozasba kezdjenck, bezarjak iizleteiket, vagy
megtagadjak a kdzszolgalati vizsgakon vald részvételt a hatésagok elleni tiltakozasul", a vezetok
lefejezéssel biintetnék. Guangyuan Zhou, Supra 47. 1abjegyzet, 427-56. labjegyzet.

182 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 20.
183 [4. 20(5).

184 7hejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 34.
185 1d
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O. Ellendrzo intézkedések

A Xinfang-szabalyok kinai kozigazgatasi és biintetéjogi szankciokat
alkalmaznak a peticiot benyujtok tevékenységének megfékezésére. 2005-ig a
nemzeti szabalyozas a (mara mar megsziintetett) Orizetbe vételi és hazaszallitasi
(giansong) rendszer alkalmazasaval biztositotta a xinfang-eljaras altalanos
betartdsat. 186 Néhany tartoményi rendelet kifejezetten lehetévé teszi a munkaval
torténd atnevelést. 187 Ezzel szemben mind az (1j, 2005-6s nemzeti szabélyozas,
mind néhany tartomanyi szabalyozés kizarolag a kozrendre és a biintetdjogra
vonatkoz6 szabalyokra tamaszkodik a peticiot benyujtok viselkedésének
korlatozasara. 188 Ezek a fejlemények reményt adnak arra, hogy a xinfang-
rendszerhez kapcsolodo biintetdintézkedések talan némileg kevésbé onkényessé
valnak- 189

A kinai xinfang-szabalyok erdsen paternalista jellegliek a kényszeritd
modszerek alkalmazisa terén. A rendszer "oktatd jellegl" hangstlyozéisaval
Osszhangban szamos szabalyozas el6irja, hogy a xinfang dolgozdk vagy a
kérelmezé munkaegysége "kritikai nevelést" (piping jiaoyu) alkalmazzon az
engedetlen kérelmezékkel szemben, mieldtt kozigazgatasi biintetéseket
alkalmazna. 190 Hasonl6 attitidok vannak jelen egyes xinfang-szabalyok

homalyos kdvetelményeiben (és fliggetleniil a

186 1995 Nat'l Xinfang Regs., supra note 21, at art. 22. A Tibeti Autoném Régiéra
vonatkozo rendeletek tisztazzak, hogy a kérelmezok kitoloncolasara az Orizetbe vételi és
hazatelepitési rendszer alkalmazasat a xinfang iroda hivatalos irasbeli kérelme valtja ki a helyi
Kozbiztonsagi Hivatalnal, amely "segitséget nyujt" a kitoloncolashoz. T.A.R. Xinfang Regs.,
supra note 111, at art. 23. cikk; lasd még: 2004 C.E.C.C.C. ANN. REP., supra 131. labjegyzet, 18.
pont; CONG.-EXEC.COMM'N ON CHINA, ANN. REP. 19 (2003); CONG.- EXEC. BIZOTTSAG KiNA,
ANN. REP. 29-30 (2002) (mind az drizetbe vételi és hazaszallitasi rendszerrdl és annak eltdrlésérdl
sz0l).

187 Lasd pl. , Henan Xinfang Regs., Supra note 175, at art. 35.

188 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 47. A nemzeti szabalyzattal
parhuzamos szabalyzatokkal rendelkezd Yunnan 2003-ban kifejezetten feliilvizsgalta a
rendeleteit, hogy eltavolitsa az Orizetbe vételi és hazaszallitasi rendszer alkalmazasara vonatkozo
hivatkozasokat. Guan yu xiu gai Yunnan Sheng gong min xin fang tiao li de jue ding [hatarozat a
Yunnan Prov. Xinfang szabalyzat modositasarol] (2005. szeptember 28.). A Heilongjiang
tartomanyi kormany hasonloképpen eltérolte a peticiot benyujtok fogva tartasara és
hazatelepitésére vonatkozo helyi rendeleteket. Lasd Heilongjiang Sheng Ren min zheng fu guan
yu fei zhi "Heilongjiang Sheng xin fang shou rong gian song gong zuo gui ding" de jue ding
[Heilongjiang People's Prov. Gov't Decision of the Elimination of the "Heilongjiang Prov. Xinfang
Detention and Repatriation Work Rules"]. (2003. dec. 3.) (kizardlag a kérelmezd
munkaegységének biintetését, a kozbiztonsagi iroda kozigazgatasi biintetését és a biintetdjogi
felelosségre vonast engedélyezi); lasd még Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, art. 42.

189 A Kkozelmultban hatilyba 1épett, a kozrendre vonatkozd kozigazgatasi biintetésekrdl
sz010 torvény azonban tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyeket a helyi tisztviselok felfogd
rendelkezésként hasznalhatnak a peticid benyujtoinak fogva tartasara. Zhi an guan li chu fa fa [A
kézrendre vonatkozé kozigazgatasi biintetésekrol sz616 térvény] (kihirdette az Allandé Bizottsag.
Nat'l People's Cong., 2005. augusztus 28., hatdlyba 2006. marcius 1.) art. 55,
http://www.gov.cn/gongbao/content/2005/content_77704.htm  (lehetévé teszi a hatdsagok
szamara, hogy tiz és tizendt nap kozotti iddtartamra Orizetbe vegyenek egyént, aki illegalis
gytilekezésre vagy tiintetésre buzdit vagy masokkal dsszeeskiiszik).

190 1995 Nat'l Xinfang Regs., supra note 21, at art. 41.; Beijing City Xinfang Regs., supra
note 100, at art. 33. cikk; T.A.R. Xinfang Regs., supra note 111, at art. 28. Megjegyzendd
azonban, hogy az uj, 2005-0s nemzeti xinfang-szabalyzatbol kimaradt minden utalas a "kritikai
oktatasra".
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az Orizetbe vételi és hazaszallitasi rendszerre vald egyértelmii utalasok), hogy a
peticiot benyljtdé gyamja (jianhuren), munkaegysége vagy a peticiot benyujto
lakohelye szerinti helyi hatosagok "eltavolitjak" vagy "kezelik" a problémas
peticiot benyujtokat. 191 Az 1994-es pekingi rendeletek példaul kimondjak:

Ami a peticio benyujtoi altal felvetett problémékat illeti,
amelyeket az illetékes hivatalok mar kezeltek, de amelyeket a
peticid benyujtéi makacsul és indokolatlanul tovabbra is
felvetnek a magasabb szintli hatésagok el6tt, a peticio
lakohelye szerinti népi Onkormanyzatnak intézkedéseket kell
hoznia annak érdekében, hogy a peticid benyujtoja ne
fellebbezzen folyamatosan (chansu). 192

P. 2005-6s nemzeti Xinfang-szabalyok

Az 1ij, 2005-6s nemzeti xinfang-szabalyozas azt sugallja, hogy a xinfang-
rendszer reformja milyen irdnyt vehet. Ezek a reformok a Kinai
Tarsadalomtudomanyi Akadémia altal 2004 Gszén a xinfang-rendszerrdl készitett
felmérést kovetik, amely szerint az allampolgari peticioknak csak egy kis
hanyadat vették egyaltalan tudomasul, és a megkérdezett peticiot benyujtok tobb
mint fele tapasztalt verést vagy mas megtorlast a kormanytisztviselok részérdl
peticids tevékenységiik miatt. A kinai média kommentarjai megjegyezték, hogy a
kinai kormanyhatosagok elutasitottak a xinfang intézményeinek megerdsitésére
vagy gyengitésére iranyuld felhivasokat, és echelyett a "harmadik utat"
vélasztottak, a rendszer rendezését. 193

A 2005-6s rendeletek némi elkotelezettséget mutatnak a xinfang
csatornak ¢és a hivatalos jogi csatorndk kozotti nyilvanvalobb konfliktusok
csokkentése irant. Az 1995-0s rendeletek kifejezetten a kormanyzati xinfang
irodakat biztdk meg a "peticiot benyljtd jogainak torvényes megsértésével”
kapcsolatos peticiok kezelésével. 194 A 2005-6s rendeletek kihagyjak ezt a
megfogalmazast- 195 A 2005-6s rendeletek kifejezett nyelvezetet tartalmaznak

191 7Zhejiang Xinfang Regs., supra note 22, at art. 36. Kiilon rendelkezések vonatkoznak a
fert6z6 betegséggel vagy elmebetegséggel gyanusitott személyek kitoloncolasara. /d. 37. cikk.

192 pekingi Xinfang rendelet, 100. labjegyzet, a 100. cikk. 24. Az ilyen rendelkezések
emberi jogi aggalyokat vetnek fel, mivel nem vilagos, hogy a helyi hatésagok szédmara iires
csekket jelentenek-e arra, hogy barmilyen intézkedést meghozzanak a peticios tevékenységek
leallitasara. Egy masik ilyen iranyelvet, amelyet a letartoztatasi és visszatoloncolasi rendszer
feltételezett eltdrlése utan adtak ki, lasd: Nemzeti Fold- és Erdforrasiigyi Hivatal, Guan yu zuo
hao "liang hui" qi jian guo tu zi yuan xin fang gong zuo de jin ji tong zhi [Siirgés kozlemény a
fold- és eréforrasiigyi Xinfang-munka kezelésérél az Orszagos Népi Konferencia iilése alatt]
(2004. februar 11.). Az utasitast az NPC 2004-es konferencidjanak eldkésziiletei soran adtak ki,
¢és arra utasitotta a személyzetet, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a peticiot
benyujtok ne jussanak el Pekingbe, és mikodjenek egyiitt mas tisztviselokkel, hogy meggy6zzék
a Pekingben tartozkodokat, hogy térjenek vissza a sziil6foldjiikre. /d. 7.

193 Zhao Ling, Xin fang tiao li xiu gai yu zou "di san tiao lu" [Amendments to Xinfang
Regulations Seek to Take a "Third Path"], NAN FANG ZHOU MO [SOUTHERN WEEKEND], 2005.
januar 13., elérheté a http://www.nanfangdaily.com.cn/zm/20050113/xw/szxw1/200501130006.asp
oldalon.

194 1995 Nat'l Xinfang Regs., supra note 21, at art. 8(3).
195 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 14.
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hogy a peticiokat a jogszabalyoknak és a rendeleteknek megfelelden kell
megoldani. Az 1995-6s rendeletek ezt a kérdést nyitva hagytdk. 196 A 2005-6s
rendeletek torlik azt a korabbi megfogalmazast, amely arra utal, hogy a xinfang-
rendszerhez valo folyamodas kiegésziti a kozigazgatasi peres eljarasokrol és a
kozigazgatasi feliilvizsgalati torvények szerinti jogorvoslatokat. Az 0j rendeletek
Iépéseket tesznek a hatarozatok jogerdsségének megerdsitésére, és megengedd
megfogalmazast tartalmaznak, amely lehet6vé teszi kvazi  birdsagi
meghallgatasok megtartasat. 197 A 2005-6s rendeletek enyhitik a xinfang-rendszer
néhdny kényszeritd aspektusat. Eltdvolitjdk az drizetbe vétel és a hazatelepités
(mara mar megsziintetett) adminisztrativ rendszerére mint a peticiot benyujto
szabalysértések biintetdintézkedésére vald utalast. 198 Osztonzik tovabba a
jogsegélyszervek szervezett részvételét a peticiok megoldasaban, a xinfang irodak
iranyitasa alatt- 199

Mig a 2005-6s rendeletek a xinfang-rendszerek jogallamisagi normakkal
Osszhangban allo reformja iranti elkdtelezettséget sugallnak, ugyanilyen, ha nem
erbsebb szandékot mutatnak a xinfang-irodak hagyomanyos kormanyzati
szerepének megerGsitésére is. El6szor is, az 1j rendeletek kibdvitik a xinfang
intézmények korét. Az 1995-6s rendeletek csupan arra kotelezték a megyei és
magasabb szintli kormanyokat, hogy vagy xinfang iroddkat hozzanak Iétre, vagy
jeloliék ki a xinfang kérdésekkel foglalkozd személyzetet. 200 A 2005-6s
rendeletek eldirjdk a megyei és magasabb szintlli kormdnyok szdmdara, hogy
xinfang irodakat hozzanak 1étre. Az 0j rendeletek azt is eldirjak, hogy a telepiilési
onkormanyzatoknak hivatalos xinfang irodakat kell létrehozniuk, vagy
személyzetet kell kijeldlniiik a xinfang-ligyek kezelésére. 201 A 2005-6s
rendeletek tovabba eldirjdk, hogy minden megyei, varosi és kozségi
onkormanyzat és az alarendelt kozigazgatasi hivatalok vezessenek be "xinfang
vezetOi fogadd napok" (fuzeren xinfang jiedairi zhidu) rendszerét, amelyeken a
peticiot benyujtok kozvetleniil fordulhatnak a kiilonb6zo kormanyhivatalok
felelds tisztviselSihez. 202

Masodszor, az 0j rendeletek a xinfang irodaknak egy sor "puha hatalmat"
biztositanak a beavatkozasra és az egyes ligyek eldontésének befolyasolasara. A
korabbi nemzeti rendeletek nem utaltak olyan konkrét hatdskorokre, amelyeket a
xinfang-iroddk az egyes kérelmek elbirdlasanak felgyorsitdsa érdekében
alkalmazhatnanak. Ezzel szemben a 2005-6s rendeletek a kormanyzati xinfang
irodakat bizzak meg azzal a feleldsséggel, hogy felvetik

196 J4.32. cikk; 1995 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 21, at arts. 15, 26.
197 Id. at arts. 31, 34-35.

198 V5. id. 47. cikkét az 1995-6s Nat'l Xinfang Regs., Supra note 21, art. 22.
199 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 13.

200 1995 Nat'l Xinfang Regs., supra note 21, at art. 6.

201 2005 Nat'l Xinfang Regs., Supra note 77, at art. 6.

202 14. 10.
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a megfeleld iroddknal a korrekcios intézkedésekre, szakpolitikai valtoztatasokra és
adminisztrativ szankciokra vonatkozo javaslatok. 203

Harmadszor, a 2005-0s rendeletek megerdsitik a xinfang-irodak
informaciogylijtési funkcidjat azzal, hogy kifejezetten rajuk bizzdk a xinfang-
statisztikdk rendszeres jelentését a fels6bb kormanyzati hatosagoknak. 204 A
rendeletek a nemzeti xinfang-hatésagot, az Allami Levél- és Hivasiigyi Hivatalt is
megbizzak egy olyan nemzeti xinfang-hélozat létrehozasaval, amely orszagszerte
képes nyomon kdvetni a peticiokat. 205 A helyi xinfang-irodakra ennek megfeleld
feladatokat ruhaznak- 206

"o

Negyedszer, a 2005-6s rendeletek megerdsitik a xinfang-rendszer
szerepét, mint az alacsonyabb biirokratikus szintek felligyeleti eszk6zét azéltal,
hogy eldirjak, hogy minden korményzati szintnek "xinfang felel6sségi rendszert"
(xinfang gongzuo zeren zhi) kell bevezetnie. 207 Ezek a rendszerek a kdzigazgatasi
biintetések széles skalajat alkalmazzak a tisztviselokkel szemben pusztan a peticios
magatartds eléforduldsa miatt a hataskoriikben. 208 A helyi 6nkormanyzatok
kotelesek a koztisztvisel6k teljesitményértékelésének részévé tenni a peticiok
kezelésében elért sikereket (vagy azok hidnyat). 209

Kovetkeztetés

"o

A kinai xinfang-szabalyozasok el6z6 attekintése a rendszer tobb alapvetd
jellemz6jét is feltarja. A xinfang-rendszer tobbcéli kormanyzasi eszkoz.
Tartalmat és céljat tekintve atfedésben van a hivatalos kinai jogi intézményekkel.
A xinfang rendszer céljai azonban tagabbak, mint a formalis jogallami
intézményeké. A xinfang-rendszer alapvetd céljai kozé tartozik az egyéni
allampolgari sérelmek megolddsan tilmenden a vezetd személyiségek hasznos
informaciokkal valé ellatdsa, a rezsim intézményeinek segitése a tarsadalmi
stabilitas fenntartasaban, valamint az alacsonyabb szintli tisztvisel6k munkajanak
ellendrzése.

E célok miatt a xinfang rendszer néhany jellemzdje jelentGsen eltér attol,
amit a jogallami intézményektdl elvarhatnank.

203 14, at arts. 36-38.
204 14. 39.

205 14 atarts. 11-12.

206 7o

207 Id. 7. Bar - amint azt alabb tirgyaljuk - a kinai korméanyzat kiilonbdzé szintjein
altalanosan hasznaljak a xinfang felelosségi rendszereket, a 2005-6s nemzeti rendeletek jelentik az
els6 alkalmat, hogy hivatalosan is bekeriiltek az atfogd tartomanyi vagy nemzeti xinfang-
rendeletekbe.

208 J4. at arts. 40-44. Részletesebben és részletesebben lasd az V. részben.

209 Id. A 2005-6s rendeletek a xinfang-irodakat azzal a feladattal is megbizzak, hogy
(egyéb statisztikak mellett) tegyenek jelentést arrdl, hogy a kiilonb6z6 irodak milyen aranyban
fogadjék el a xinfang-iroddk altal benyujtott, korrekcios intézkedésekre és politikara vonatkozo
javaslatokat. Ez valoszintileg arra iranyuld eréfeszitést jelent, hogy a xinfang-irodak feliigyeleti
funkciojat megerdsitsék. Id. 39 (2)-(3).
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Ilyen példaul a hatérozatok jogerdsségének hidnya, az intézmények homalyos és
egymast atfedd joghatdsdga, valamint az egyes ligyekkel szembeni eltérd
banasmod. Ez nem jelenti azt, hogy a xinfang-rendszer teljesen ellentétes a
formélis jogi normékkal. A xinfang-szabalyok valoban atveszik a jogi
intézmények néhany normajat, beleértve az eljarasi hataridék ¢és normak
megallapitasat, azt, hogy az elbiralhaté iigyeket jogi csatornakhoz kell iranyitani,
és (Ujabban) azt, hogy a xinfang-hatdrozatoknak a kérelmezd szdmara kiadott
irasbeli vélemény formajaban kell megjelenniiik. A xinfang rendszer
jogallamisagi elemeit azonban csupan egy nagyobb, altalanosabb kormanyzasi
eszkoz dsszetevoinek kell tekinteni.

Torténelmi eredetével Osszhangban a rendeletekben leirt xinfang-
rendszer a liberdlis demokratikus modellektél eltéré kormanyzéasi modell.
Ahelyett, hogy az egyéni jogok egalitarius védelmét hangsilyozna egy jol
meghatarozott jogrendszerben, a xinfang-szabalyok célja az informacid
zokkendmentes atadasa a tisztviseldk és a polgarok kozott, akik egytittmiikddnek
a tarsadalom iranyitadsanak javitdsdban. Az uralkodok és az uraltak kozotti
konfliktus nehezen vagy egyaltalan nem képzelhetd el. Gyakorlati szinten a
xinfang-szabalyok egy olyan szabalyrendszert hoznak Iétre, amely a tarsadalmi
stabilitast legfébb célként kitlizé autoriter kormanyzat kormanyzasi igényeinek
kielégitésére szolgal.

A 2005-6s xinfang-szabalyozas azt sugallja, hogy a kinai kormany a
xinfang-rendszer reformjat nem a rendszer egyszerii eltdrlésével vagy a jogallami
normak egy lépésben torténd bevezetésével fogja megvalodsitani. Mig az j
rendeletek tartalmaznak néhany olyan intézkedést, amelyek kozelebb hozzék a
xinfang-szabalyokat a jogi normakhoz, mas elemek erdteljesen megerdsitik a
xinfang-rendszer autoriter kormanyzati eszkdzként betdltott szerepét. A xinfang-
rendszer inkabb egy hosszi evolucids folyamat kozepén lehet, mintsem a
felvaltasén. Ugy tiinik, hogy ezt a folyamatot éppugy meghatirozzak a rendszer
torténelmi jellemzdi, mint a kdzelmultban bevezetett jogallami normak.

Annak ellenére, hogy a xinfang-rendszer a tekintélyelvi uralom
eszkozeként mitkodik, a vitak kezelésére vonatkozo jatékszabalyokat hoz 1étre. A
peticiot benyujtok egyéni és kollektiv sérelmeket tehetnek fel részben
meghatarozott csatornakon beliil. Mig a kdzponti dontések elleni tiltakozas tilos, a
magasabb rangu tisztviselok segitségét kérd peticiok engedélyezettek. A
fokozatosan magasabb szinteken hozott kormanyzati dontések ismételt
megtamadasa megengedett. Ezek a jatékszabalyok lehetové tették, hogy a peticiok
gyakorlata a konkrét sérelmek megoldasara szolgalé gyakorlati eljarasként
fejlédjon ki, amely az V. rész targya.

IV. PETICIO BENYUITASA HIVATALOS JOGI INTEZMENYEKEN BELUL

Bar ez az irds els6sorban a part- és kormdnyzati xinfang-irodak
kontextusaban targyalta az allampolgari peticiokat, az allampolgari peticiok nem
korlatozodnak erre az utvonalra. Az olyan jogi intézmények, mint a birésagok
szintén a peticids erdfeszitések célpontjai. Ennek eredményeképpen a polgéri
peticiok kezelésére szolgald intézményi gyakorlatok széles skalajat alakitottak ki.
A part- és kormanyzati xinfang-iroddkhoz hasonléan ezek a gyakorlatok tébbcélu
kormanyzati eszk6zként szolgalnak, nem pedig az egyéni igazsagszolgaltatas jogi
biztositasanak eszkozeként. Ez a szakasz 6t ilyen példat mutat be roviden, hogy
szemléltesse, milyen mértékben hatjdk at a xinfang gyakorlatok a kinai
kormanyzati intézményeket, beleértve a formalis jogi normakon alapuld
intézményeket is.
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El6szor is, maguknak a kinai birésagoknak az evolucigja osszefonodik a
xinfang intézmények fejlodésével. Az 1980-as évek vége elott a birdsagok xinfang
irodai voltak feleldsek a jogi panaszok fogadasaért €s benyujtasaért. 1987-ben és
1997-ben a Legfelsobb Népbirosag reformokat vezetett be, amelyek a birdsagi
xinfang irodakat modern tligyviteli birésagokka (li'an ting) alakitottak at, amelyek
szamos hasonld feladatkorrel rendelkeznek. 210 A helyi kinai birosdgokon hasonld
tendencidk jelentek meg- 211 Egyesek azonban még mindig fenntartjak a birdsagi
xinfang iroddkat A gyakorlatban mind a befogadé (/i'an), mind a feliigyeld
(shenpan jiandu) birésagok munkaja atfedésben van a birdsagi és kormanyzati
xinfang-szervek munkajaval. 212 A birdsaga altal végrehajtott reformokat méltatva
egy helyi csangcsuni birdsag fobiraja 2002-ben megjegyezte:

A birdsagi xinfang iroda és a birak jegyzékbe vételi csoportja a
f6 fogadoteremben talalhato. Ha a felek tovabbra is vitatjak
vagy kételyeiket fejezik ki olyan {igyekkel kapcsolatban,
amelyekrdl a fogadd birdk ugy dontdttek, hogy nem felelnek
meg az iktatasra vonatkozd jogi kovetelményeknek, vagy
amelyek kiviil esnek a birdsag altal kezelt ligyek korén, a
xinfang személyzet elvégzi a sziikséges munkat, hogy
elmagyarazza és megvalaszolja a sérelmeiket. . . .

Azokban az esetekben, amikor valamelyik fél az gy
Ujratargyalasat (zaishen) vagy jboli meghallgatasat (shensu)
kéri, a xinfang személyzet rogziti az ligy adatait és megvizsgalja
az ugyiratot. Ha az iigy érdemtelen, a xinfang személyzet
megprobalja meggydzni a panaszost, hogy ejtse az iigyet. Ha a
vizsgalat azt mutatja, hogy az iligy valoban hibds, a xinfang
személyzet értesiti a birosag elndkét. Az 6 jovahagyasat
kovetden az ligyet atadjak kivizsgalasra és

210 1987-ben a Legfelsébb Népbirdsag xinfang irodajat a panasz- és peticids birdsag [gaosu
shensu ting] valtotta fel. Ez utobbi szervet késdbb, 1997-ben felosztottak a befogadd birdsagra
[li'an ting] és a birdsagi feligyeleti birésagra [shenpan jiandu ting]. Yvonne Yee Foon Chan, The
Letters and Visits System as a Means of Redress of Grievances in the People's Republic of China
46 (1989. aprilis 14.) (kiadatlan m.A. disszertacid, Harvard University) (a Harvard University-nél
van). A birosagi fogadd birosagok feladata annak megéallapitasa, hogy az egyes ligyek
megfelelnek-e a birdsag mas (példaul polgari vagy kozigazgatasi) érdemi birésagainak
valamelyike 4ltal torténd elbiralashoz sziikséges jogi kdvetelményeknek.

211 A Belsé-Mongo6lia Ameng Kozbensé Népbirosagat 1980-ban hoztak létre biintets-,
polgari és gazdasagi birdsaggal, valamint egy xinfang-fogadoéhivatallal. Az Ameng Kozbensd
Népbirdsag honlapjan korabban kozzétett cikk szerint a xinfang-irodat késobb, 1988-ban
megsziintették, és helyébe egy panasz- és peticios birosag lépett.
http://www.alashanzjfy.com/Article Show.asp?ArticleID=2, elérhets a http://www.google.com
oldalon (search

"www.alashanzjfy.com/Article_Show.asp?ArticleID=2", kovesse

"Google' scache" hiperhivatkozast)
(nyomtatott példany a szerzonél). Hasonloképpen, Sanghaj Huangpu keriiletében a birdsag
xinfang-irodéja volt felelés az tigyek fogadasaért és az tigyek elfogadasardl valo dontésért 1990-
ig, amikor is egy panasz- és peticios birdsag (shen su ting) vette at a helyét. Ldsd
http://www.shtong.gov.cn,
http://www.shtong.gov.cn/node2/node4/node2249/huangpu/node35709/node35773/ (utolsd
latogatas 2006. januar 30-an).

212 Lgsd pl. Qu Pengyuan, Shen su fu cha cheng xu yu shen su fu cha ting zheng hui

[AppellateReviewProcedureandAppellateReviewHearings 1,
http://www .hicourt.gov.cn/theory/artilce list.asp?id=1486&I class=2 (utolso latogatas 2006. januar
30-an).
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feliilvizsgélat annak eldontésére,
hogy lefolytat-e meghallgatasi eljarast213

Korményzati kollégaikhoz hasonldoan a birdsagi xinfang személyzet is
figyelemmel kiséri az igazsagiigyi tisztviselok viselkedését, szamos puha
targyalast folytat a polgarok sérelmeinek megoldasara, és koordinal a
partvezetéssel a tarsadalmi zavargasok megelézése érdekében. 214

Masodszor, a kinai jog tartalmaz egy kiterjedt és rosszul meghatarozott
ujratargyalasi eljarast, amelyet targyalasfeliigyeletnek (zaishen, tishen) neveznek.
Ez az eljaras tobb szereplonek, koztiik a feleknek, az ligyészségnek és a felsobb
birésagoknak is jelentés mozgasteret biztosit arra, hogy kérjék vagy
kikényszeritsék a joger6s birésagi hatarozatok 1jboli megnyitasat. Ez
megkdnnyiti a birésagokhoz intézett allampolgari kérelmeket, és korlatozza a
birosagi itéletek jogerdsségét. 215

Harmadszor, a "birdsagi elndki fogadonapok" (yuanzhang jiedai ri)
néven ismert igazsagszolgaltatasi gyakorlat megkdnnyiti a polgarok peticioit. 216
A "fogadénapok" olyan kijelolt napok, amelycken a fels6bb birdsagi
tisztviseloknek személyesen kell fogadniuk a peticiot benyjtd személyeket, akik
a legkiilonbozébb kérdésekkel kapcsolatos panaszokat kivannak elGterjeszteni.
217 A pontos részletek birdsagonként eltéréek- Példaul az egyik Hunan-i alapfoki
népbirdsag 4altal alkalmazott intézkedések kozé tartozik, hogy a birdsagi
biralobizottsag tagjai hetente fogadjak a peticiot benyujtokat, a birésag elndke
rendszeresen ellatogat a vidéki teriiletekre, hogy meghallgassa a polgarok
peticidit, és rendszeresen talalkozik a helyi vallalatvezetokkel, hogy jobban
megértse a problémadikat. 218 Az egyik pekingi kdzépfoku birdsag eldirja a birdk
szamara, hogy a folyamatban 1évo iigyekkel kapcsolatos peticiokat, az tligyek
ujratargyalasara iranyuld kérelmeket meghallgassak.

213 Cha Wenfeng, Gou jian xin fang gong zuo da ge ju, shi xian ji ceng fa yuan jian she xin
kua yue [A Xinfang munkaszerkezet kiépitése, az alapszintii birdsagok fejlédésének j
szakaszanak megvalositasa), 8 XIN CHANG ZHENG [UJ Hossztl Marcius] 50 (2002). A fenti birosag
xinfang-iroddja is részt vesz a birosagi itéletek végrehajtasanak biztositasara tett kisérletekben.
Id.

214 Lasd példaul egy shandongi alapfoki birdsagi tisztviseld leirdsat, amelyet Song
Zhaoqing, Fa yuan ru he zuo hao she an xin fang gong zuo [How Courts Successfully Carry Out
Xinfang Work Involving Particular Cases], §§ 3(2)(3), 3(3), (2005. marcius 12.), elérheté a
http://www.dffy.com/sifashijian/sw/200503/20050312194703.htm oldalon.

215 Lasd Nanping Liu, 4 sebezhetd igazsdgszolgdltatds: 13 COLUM. J. ASIAN L. 35., 77
(1999).

216 Megjegyzendd, hogy a nemzeti xinfang-szabalyozis 2005. évi rendelkezései eléirjik az
ilyen "fogadonapok" létrehozasat minden megyei és annal alacsonyabb szintli kormanyzat és
hivatal szamara. 2005 Nat'l Xinfang Regs., supra note 77, at art. 10.

217 2004 C.E.C.C.C. ANN. REP., 131. labjegyzet, 74. 0., 688. 0.; BELING SHI DI YI ZHONG JI

REN MIN FA YUAN YUAN [FIRST INTERMEDIATE COURT OF BEIING COURT], TING ZHANG JIE DAI

QUN ZHONG LAI FANG GONG ZUO BAN FA [MEASURES REGARDING RECEPTION WORK OF THE

COURT  PRESIDENTANDTRIBUNALHEAD 1(1998), elérheté a
http://www.bj148.org/firstcourt/gono1/system/content/bjr.htm oldalon.

218 Tai Luosheng, Gai jin jie fang fang shi qi qing ting qun zhong hu sheng [A recepciés
modszer javitasa, a tomegek hivasainak meghallgatisa), 11 MI SHU ZHI YOU [SECRETARY'S
COMPANION] 8 (2000).
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(zaishen), valamint a bir6i fegyelemmel kapcsolatos panaszok. 219 A beadvanyok
elbiralasanak modjara vonatkozd pontos elvarasok homalyosak. A pekingi
birdsagi iranyelvek eldirjak, hogy a folyamatban 1évo iigyekkel kapcsolatos
beadvanyokat az elnokld bird kezelje, akitdl elvarjak, hogy "megoldja azokat a
beadvanyokat, amelyek megoldhatok”, és megfelelé magyarazatokkal nyugtassa
meg a beadvanyozokat azokkal kapcsolatban, amelyek nem megoldhatok. 220 A
kormanyzati xinfang gyakorlathoz hasonldan a birdsagi "fogadonapok" is tobbféle
szerepet toltenek be- Lehetdvé teszik a vezetd birdi tisztviselok szamara, hogy
feliigyeljék a fiatalabb birdk viselkedését, és hogy beavatkozzanak az ellenszegiild
peticid benytjtoi altal felvetett egyes tligyekben, megelézve a destabilizalo
peticids incidenseket. 221

Negyedszer, a kormanyzati szervekhez hasonlo igazsagiigyi "felelGsségi
rendszerek" olyan 0sztonzd struktirakat hoznak létre, amelyek elGsegitik a
peticidos magatartast. Ezek a bels6é fegyelmi kodexek, amelyeket altalaban "a
tévesen eldontott tigyekért valo felelésségre vonas rendszerei" (cuo'an zeren
zhuijiu zhi) néven ismernek, a birdkat a legkiilonfélébb viselkedésért biintetik.
Egyesek ténybeli vagy jogi hibakért fegyelmezik a birakat. Masok kozigazgatasi
biintetést kdtnek minden olyan iigyhoz, amelyet fellebbezés utjan megdontottek.
222 Egyes kinai bir6sagok kifejezetten megnevezik azokat az eseteket, amelyek
"heves reakciokat valtanak ki a médiabol vagy az iigyben érintett felekbdl", mint
olyan célpontokat, amelyekre a felel8sségi rendszerek iranyulnak. 223 Mésok a
fegyelmi intézkedéseket a magasabb szintli hatésagokhoz ismételten benyujtott
kérelmeket eredményezd esetekhez kotik, és a tarsadalmi rend fenntartasara
irAnyulé nagyobb erdfeszitések egyik Osszetevdjeként azonositjak ket 224 Az
ilyen rendszerek hatékonyan jutalmazzak a bir6i kar egyre magasabb szintjeinél
kiterjedtebb peticios eréfeszitéseket, tovabbi eszkozt adva a feleknek ahhoz, hogy
nyomast gyakoroljanak a birdkra az ligyek kedvezo elbiralasa érdekében.

Otddszor, a birosagi munka LPC-k 4ltali hivatalos feliigyelete tovabbi
lehetGséget biztosit a feleknek a birdsagi igyekben hozott jogerds hatdrozatok
megfellebbezésére. Kina alkotmanya kimondja, hogy a helyi birésagok feladata a
birdsagok ¢és a birdsagok munkdjanak "feliigyelete".

219 A BEJINGI BIROSAG ELSO KOZVETLEN BIROSAG, fentebb a 217. 1abjegyzetben, a 217. cikk.
220 74.9.

221 A helyi kinai birésagi tisztviselok kiemelik ezeket a szerepeket. Példaként lasd a
birdsagi fogadonapok szerepének leirasat a FOSHAN SHI ZHONG JI REN MIN FA YUAN [FOSHAN
VAROS KOZEPKORMANYZATI BIROSAG, ], KAI ZHAN SHE HUI ZHI ZHI AN ZONG HE ZHI LIE GONG
ZUO BAO GAO [MUNKARESZLET A TARSADALMI REND KOMPLEX VEZETESENEK
MEGVALOSITASAROL] art. 5(3) (2004. szeptember 6.), elérheté a
http://www.fszjfy.gov.cn/shownews.asp?newsid=5219 honlapon.

222 2004 C.E.C.C.C. ANN. REP., 131. labjegyzet, 79. pont.

223 Lasd id. 79., n. 746 (idézi Ma Shuanzhi, SHAANXI SHENG GAO JI REN MIN FA YUAN
GUAN YU SHEN PAN JIAN DU GONG ZUO HE WEI FA SHEN PAN ZE REN ZHUI JIU GONG ZUO QING
KUANG DE BAO GAO [SHAANXI HIGH PEOPLE'S COURT REPORT ON WORK REGARDING
REGARDING TRIAL SUPERVISION AND RESPONSIBILITY FOR ILLEGAL BEHAVIOR], SHAANXI NAT'L
NEPI KONG., Nov. 20, 2002, elérheté a http://www.sxrd.gov.cn[teljes webcim] cimen (a
fellebbezés alapjan visszavont tigyek, "visszavont iigyek, amelyekkel az alsobb foku birésag nem
ért egyet", "azonositott tigyek", "azonositott tigyek", "fellebbezés alapjan visszavont iigyek").
felsdbb vezetdk altal", valamint "a média vagy az ligyben érintett felek részérdl heves reakciokat
kivalté tigyek", mint négy kulcsfontossagu ligytipus, amelyekre a helyi felelésségi rendszer
irdnyul).

224 I4sd FOSHAN CITY INTERMEDIATE PEOPLE'S COURT, 221. labjegyzet, 221. cikk. 5(3).
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kozigazgatasi szervek. 225 A tudosok megjegyezték, hogy a helyi kdzbeszerzési
tanacsok az 1990-es évek oOta fokozatosan kiterjesztették befolyasukat a birosagok
felett. 226 Amint azt korabban emlitettiik, szdmos, ugyanebbdl az idészakbol
szdrmazo tartomanyi xinfang-rendelet az LPC-ket bizza meg a birdsagi munk4val
kapcsolatos beadvanyok széles korének targyalasaval, beleértve a jogerds birdsagi
hatarozatok elleni fellebbezéseket és a birdsagi visszaélésekkel kapcsolatos
panaszokat. 227 A gyakorlatban az LPC-k gyakran élnek az "egyedi iigyek
feliigyeletének" (ge'an jiandu) gyakorlasara vonatkozo hataskoriikkel, hogy
befolyéasoljak a kdzvélemény érdeklédését felkeltd birdsagi iigyek elbiralasat. 228
Nem meglepd, hogy ez 0Osztonzi a népi kongresszusokhoz intézett peticids
tevékenységet, amelynek célja a kedvezG6tlen alsobb szintli birésagi dontések
visszavonasa. Egy forras szerint az NVK xinfang-iroddjahoz érkezé levelek
harmincnégy szazaléka és a latogatasok hetvendt szazaléka jogi ligyeket érintd
peticio, amelyeknek hetven szazaléka egy igazsagiigyi szerv elséfoku dontése
elleni fellebbezés. 229

Kovetkeztetés

A peticiés magatartas és intézmények athatjak a kinai jogrendszert. A
kormanyzati xinfang-irodakhoz hasonldan a kinai birésagi peticios intézmények is
tobb kormanyzati érdeket szolgalnak. Segitik a birésagokat a birak
teljesitményének ellenérzésében, a potencidlisan destabilizald konfliktusok
megolddsaban, ¢és lehetévé teszik a vezetd személyiségek szdmara, hogy
beavatkozzanak a kivélasztott ligyekbe. A feleldsségi rendszerek, a homalyos
ujratargyalasi eljarasok és az LPC egyedi {ligyek feliilvizsgalata olyan
mechanizmusokat hoz létre, amelyek megkonnyitik és jutalmazzdk a birdsagi
igyekkel kapcsolatos ismételt allampolgari peticiok benyujtasat az igazsagiigyi €s
kormanyzati hatésagokhoz.

V. PETICIO BENYUJTASA A GYAKORLATBAN

A nemzeti és tartomdnyi xinfang-rendeletek részleges képet adnak arrol,
hogy a kinai peticiés rendszernek elméletben hogyan kellene miikddnie. A
rendeletek azonban kevés fényt deritenek arra, hogy a polgarok és a tisztviselok
hogyan hasznaljak a

225 XIAN FA, arts- 3., 104. (1982) (P.R.C.).

226 Amint azt a tudosok megjegyezték, ez (1) a birdsagi személyzetnek a parthierarchian
beliil 4ltalaban alacsonyabb rangjanak, valamint (2) az LPC-k relativ rangjat ndveld reformoknak
az eredménye. Az LPC-k viszonylag kevésbé voltak sikeresek a kozigazgatasi szervek feletti
feliigyelet gyakorlasaban. Young Nam Cho, Symbiotic Neighbor or Extra-court Judge, 176
CHINA Q. 1068, 1070 (2003).

227 Lasd a 111 rész H. pontjaban foglaltakat. Ezek altalaban megfelelnek a Young Nam Cho
altal emlitett, a jogorvoslati bizottsagokhoz benyujtott fellebbezések tipusainak. Young Nam Cho,
Supra 226. 1abjegyzet, 1073. o.

228 Ldsd dltaldban Cai Dingjian, Ren da ge an jian du de ji ben qing kuang [The Basic
Situation of LPC Individual Case Supervision], REN DA YAN JIU XUE SHU QI KAN WANG
[ACADEMIC PUBLICATION RESEARCH NET OF PEOPLE'S UNIVERSITY] (2004), elérhetd a
http://www.rdyj.com.cn/2004/rdqk-3-2.html oldalon. A birésagi hatdrozatok LPC altali egyedi
tgyfeliigyeletének témajarol részletesebben lasd altalaban Randall Peerenboom, Supra 131.
labjegyzet.

229 7Zhou Zhijiang, 93. labjegyzet; ldsd még Randall Peerenboom, 131. ldbjegyzet, 30. o.
(megjegyezve, hogy "sok fél anélkiil fordul az tigyészséghez vagy a népi kongresszushoz, hogy
elébb fellebbezne, hogy elkeriilje a fellebbezés koltségeit, vagy mert az eléviilési id6 lejart").
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rendszer a gyakorlatban. Ez a szakasz megprobalja bemutatni a kinai peticios
eljaras tényleges jellegét. A kozkeletii vélekedéssel ellentétben a polgarok peticioi
és a hivatalos valaszok nem olyan egyének félreinformalt, koordinalatlan
akcidinak az eredményei, akik egyszeriien nem értik a formalis jogi szabalyokat.
A peticiok inkabb egy Osszetett allam-tarsadalom interakcié eredménye, amelynek
sajat, belséleg konzisztens "jatékszabalyai" vannak. Ezek a szabalyok némileg
hasonlitanak a korabban targyalt xinfang-szabalyokra, de még inkabb
befolyasoljak ket a part belsé fegyelmi szabalyai, amelyek a polgarok peticidira
adott hivatalos valaszokat szabalyozzdk. Az allampolgarok és a tisztvisel6k
kozotti interakcid, amelyek mindketten arra torekszenek, hogy a peticids eljarast
sajat céljaikra (egyrészt vitarendezés, masrészt kormanyzas) hasznaljak fel,
fenntartja és tamogatja ezeket a belso "jatékszabalyokat".

A. A peticios rendszer hasznalata a polgarok altal

A kinai jogi intézmények és a népszerli vitarendezési gyakorlatok
fejlodését megérteni kivand kiilfoldi jogi megfigyeldk gyakran figyelmen kiviil
hagyjék a peticids intézményeket és azok mély torténelmi gyokereit. Egyesek a
kinai jellegre vonatkozo6 altalanos jellemzéseket készitenek, azt éllitva, hogy a
kinai polgarok hagyominyosan nem szoktak hozzd a korménytisztvisel6k
dontéseinek megtamaddsahoz. 230 Masok tulzottan leegyszertisitik az 1979 el6tti
intézmények jellegét, és tisztan kdzvetitd jelleglinek allitjdk be ket 231 Mindkét
nézet figyelmen kiviil hagyja, hogy a hagyoményos kinai peticidés intézmények
(mind a csészari, mind a kommunista) milyen mértékben képezték a vitarendezés
aktiv helyszinét, kiilondsen az allam és a tarsadalom kozotti konfliktusok
esetében. Amikor a kiilfoldi megfigyel6k elemzik a xinfang intézményeit és a
kinai peticiot benyujtok viselkedését, gyakran kiilfoldi szemiivegen keresztiil
nézik azokat, és ismertebb szervezetekre és viselkedésre forditjak le. Néhany
kiilfoldi szakértd a xinfang irodakat "az ombudsmanok megfeleljeként”
jellemezte, mig egy nyugati 10jsagird a peticid benyujtéi altal készitett
dokumentumokat "szamizdatként, mint a szovjet konyveket, amelyeket a cenzorok
eldl a fold alatt nyomtattak "232 jellemezte.

230 Lgsd Randy Pereenboom, A torvények kormdnya: Democracy, Rule of Law, and
Administrative Law Reform in the P.R.C. , 12 J. CONTEMP. CHINA 45, 55 (2003) (a kozigazgatasi jogi
és feliilvizsgalati Uigyek alacsony szamat idézi annak bizonyitékaként, hogy a kinai polgarok nem
szoktak hozza a kormanyzati dontések megtamadasahoz).

231 Ennek az érvelésnek a kivalo cafolatat lasd éaltaldban Neil Diamant, Conflict and
Conflict Resolution in China: J. CONFLICT RESOL. 523 (2000). Megjegyzendd, hogy bar Diamant a
kinai felpereseket igy mutatja be, mint akik hajlandobbak a birdsagok igénybevételére, mint azt
hagyomanyosan gondoljak, cikke leirja a "magasabb szintii allami intézményekhez" torténd
ismételt fellebbezés folyamatat is egyes valasi ligyekben, amelyek gy tiinik, hogy az ebben a

232 Az ombudsmanokkal valo sszehasonlitashoz lasd Isabelle Thireau & Hua Linshan,
The Moral Universe of Aggrieved Chinese Workers: Workers' Appeals to Arbitration Committees
and Letters and Visits Offices, 50 CHINA J. 83, 83 (2003). Az "ombudsman" szotari
meghatarozasa, mint "a tisztviselok hivatali visszassagai ellen maganszemélyek altal benyujtott
panaszok kivizsgalasara kinevezett tisztvisel6", hasonlit a xinfang irodak egyik szerepére. 10
OXFORD ENGLISH DICTIONARY 784 (2d° ed. 1989). Az ombudsmanok azonban
hagyomanyosan olyan szerepet toltenek be, mint "egy csoport helyettese, aki a csoport jogi tigyeit
intézi, és altalaban véve védi érdekeit". Id. Mas szoval, az ombudsman nyugati fogalma egy
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A kinai kérelmezok mas kornyezetben €lnek, mint a nyugati felperesek.
ElGszor is, a kinai kormany egy nagy, biirokratikus, tekintélyelvii rendszer. Bar a
kinai kormany nem monolitikus, a kozponti partiranyitds azt jelenti, hogy az
intézményi felosztas (beleértve a birosagokét is) sokkal kevésbé egyértelmii, mint
a nyugati tarsadalmakban. 233 A magas rangl tisztviselok kovetkezésképpen
sokkal nagyobb képességgel rendelkeznek arra, hogy sziikség esetén
beavatkozzanak egy sor egyéni problémaba, fiiggetleniil attol, hogy a probléma
kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi vagy jogalkotasi problémaként foghatd fel.
Masodszor, az egyes problémakba vald beavatkozas képessége ellenére a kinai
vezetést korldtozza, hogy a mindennapi korményzds apré részleteinek
elvégzésében alacsonyabb szintll tisztviselokre kell tdmaszkodnia. Ahogy O'Brien
megjegyzi, ez "félelmetes megbizd-ligyndk problémékat" okoz.234 Tekintettel
arra, hogy a tekintélyelviiség lehetdvé teszi a helyi vezetk szamara, hogy széles
korti hatalmat gyakoroljanak az altaluk iranyitott lakossag felett, és hogy
ellendrizzék az informacidaramlast, hogyan lehetnek biztosak a kozponti vezetok
abban, hogy tligynokeik valoban végrehajtjak az utasitasaikat?

A kinai politika e két jellemzéje megnyitja az utat a polgari peticiok
elétt. A kozponti vezetdk a peticidkra tamaszkodnak, hogy segitsenek megoldani
a fenti megbizé-ligyndk problémat, és a lakossagi hozzéjarulast eszkdzként
hasznaljdk a korrupt vagy engedetlen helyi tisztviseldk kisziirésére. 235
Ugyanakkor a hivatalnokok ettdl az eszkoztdl valo fliggése lehetséget ad a
polgaroknak arra is, hogy sajat céljaikra hasznaljék fel. 236 O'Brien szavaival élve,
ez a kinai polgarok részérdl egy "hatdrokat atlépd vitat" eredményezett, amely
"(1) az engedélyezett csatorndk hataranak kozelében miikodik, (2) a hatalmasok
retorik4jat és kotelezettségvallalasait hasznélja fel a politikai vagy gazdasagi
hatalom megfékezésére, és (3) a hivatalossagon beliilli megosztottsagok
felkutatasan és kihasznalasan alapul". 237 A fenti definicidhoz hozzdadhato egy
negyedik: (4) arra torekszik, hogy a magasabb szintii hatésagok beavatkozasara
késztesse a helyi tisztviselok dontéseinek ellensulyozasara. Ez a négy elem
egylittesen nagyjabol meghatarozza a kinai peticios tevékenységet.

Mig a politologusok a "hatarokat ativeld vitatkozas" kifejezést hasznaljak
a szankcionalt és a nem szankcionalt viselkedés kozotti hatarvonalat atlépd
viselkedés megjelolésére, addig ez a kifejezés tovabbi elénye, hogy pontosan
megragadja a peticios viselkedés jellegét, amely atlépi a "legalis" és a "politikai”
cselekvés kozotti hatart. A kinai peticids torekvések a kovetkezOoktdl kezdve
terjedhetnek

az ket hasznalni kivano személyek. A Xinfang irodak ezzel szemben elsdsorban a partvezetok
kormanyzasi érdekeit szolgaljak. A szamizdattal vald 6sszehasonlitashoz lasd Ian Johnson, Wall
Street Journal, Revolution From Below: China's Emerging Civil Society, Speech at the Carnegie
Endowment for Int'l Peace (2004. aprilis 1.), elérheté a http://www.ceip.org/files/pdf/2004-04-29-
IanJohnson-transcript.pdf cimen.

233 O'Brien, Supra 78. labjegyzet, 57. o.

234 1d. 60.

235 Id.; Luehrmann, Supra 19. 1abjegyzet, 847. labjegyzet.
236 O'Brien, Supra 78. labjegyzet, 60. pont.

237 Id. 53.
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az AIDS egyes 4ldozatainak az orvosi ellatasért folytatott kiizdelmét61238 a helyi
parkban folyo illegélis épitkezések leallitasaért folytatott kiizdelmeken 4t 239 a nagy
vizerdmi-projektek soran kényszer(i athelyezésiikért kartéritést kéré tobb ezer
kérelmez6t érinté tomeges megmozdulasokig. 240

A kiilonboz6 kinai peticios gyakorlatok atfogd leirasahoz a
politikatudomany, a szociologia és a pszichologia teriiletérdl szarmazo
elemzésekre lenne sziikség. 241 Ez meghaladja e cikk kereteit- Egyeldre elég, ha a
xinfang intézményekkel kolcsOnhatasban alld peticios gyakorlatok négy
jellegzetes vonasat azonositjuk. Ezek a kovetkezok: (1) a sérelmek altalanositésa,
(2) a magasabb szintii diszkrecionalis beavatkozas keresése az egyes sérelmek
esetében, (3) a tamogatds mozgoésitasa, és (4) az ismétlddé, nem végleges
fellebbezések.

1. A panaszok altalanositasa

A kinai kérelmez6k megprobéljak éltalanositani sérelmeiket, ahelyett,
hogy kiilonallo, egyedi panaszokra részleteznék azokat. A sencseni munkaiigyi
hivatalhoz és a helyi xinfang-iroddhoz benyujtott panaszok &sszehasonlito
vizsgalata soran a kutatok azt talaltdk, hogy a xinfang-irodakhoz benyujtott
beadvanyok éltaldnosabb panaszokat fogalmaztak meg, gyakran "a visszaélések
sokasagat tarva fel, mintha azt akarndk megmutatni, hogy a velilk szembeni
banasmdéd nem csak egy bizonyos szempontbdl, hanem tobb szempontbdl is
igazsagtalan."242 Egyes peticiok kommunista retorikat hasznalnak, hogy felhivjak
a tisztviselok figyelmét a munkasok altal elszenvedett igazsagtalansagokra,
beleértve a "rabszolgdkat", "proletarokat" és "futé kutyéakat". 243 Ezzel szemben a
dontobizottsagok elé terjesztett panaszok altalaban partikularisak, kiilonallo
sérelmekre dsszpontositva. 244 Mig sok kérelmezd jogi rendelkezéseket hoz fel
sérelmei aldtdmasztdsara, csak nagyon kevesen tdmaszkodnak kizarolag a jogra
allaspontjuk érvelésében, és hajlamosak mindkett6t felhozni

238 Chen Xuebin & Zhen Lihong, 4i zi nu qiu zhu xin fang ban [AIDS Sufferer Requests
Help From Xinfang Bureau], NAN FANG DU SHI BAO [S. METROPOLITAN DAILY], 2004.
november 26., elérhetd a http://news.sina.com.cn/0/2004-11-26/09404352895s.shtml oldalon.

239 Zhu Jiangang, Nem az dllam ellen, csak a lakosok érdekeinek védelme: A Residents
Movement in a Shanghai Neighborhood, 5 PERSPECTIVES 25, 30 (2004).

240 Shi Jingtao, Peasants in Upstream Effort to Stop Dam, S. CHINA MORN. POST, 2005.
januar 4., 10. oldal.

241 A kinai peticios taktikak jo 6sszefoglalojat lasd: Xi Chen, Chinese Petitioners' Tactics
and Their Efficacy 14-25 (2005) (kézirattervezet, a szerzénél van). Ezek kozé tartozik tobbek
kozott a térdelés, a forgalom akadalyozasa, az ellenfelek megtamadasa, az 6nsériilések okozasa és a
holttestek felmutatésa. /d.

242 Thireau & Hua Linshan, 232. sz. labjegyzet, 92. o.

243 1d. 99.

244 11
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kormanyzati nyilatkozatok és az altaldnos tarsadalmi normak is. 245 A sérelmek
altalanositasa azonban nem terjed ki az alapvetd kozponti kormanyzati
politikakkal szembeni nyilt ellenallasra- 246

2. Magasabb szintii diszkreciondlis beavatkozasra torekvés

A kinai peticiét benyujtok altaldban magasabb szintll tisztviselok
diszkreciondlis beavatkozdsat is kérik, hogy nyomast gyakoroljanak a helyi
hatésagokra az egyes vitdk megoldasa érdekében. 247 A peticios torekvések
gyakran nincsenek egyértelmiien iranyitva. A vidéki peticiot benyujtok csoportjai
gyakran "atugorjak" a biirokratikus hierarchia szintjeit (yueji), amikor
megprobaljak felkutatni azokat a magasabb szintli tisztviseloket, akik az
iigyiiknek kedvezhetnek. 248 A peticiot benyujtok is gyakran tobb magasabb
szintll szervhez iranyitjak a peticidjukat a keresés soran. Ezek az erdfeszitések
gyakran a "helyszinvasarlas" egy formajat jelentik, amely soran minden olyan
magasabb szint{i hivatal timogatasat keresik, amely hajlandé timogatast nyujtani,
nem torddve a joghatosagi hatdrokkal. 249 Egy nemrégiben Pekingben a peticiot
benyujtok korében végzett felmérés szerint a peticiot benyujtok altal felkeresett
kozponti kormanyzati hivatalok atlagos szama hat, a maximalis szdma pedig
tizennyolc volt. 250 A peticiét benyujtok néha szélséséges viselkedést is
alkalmaznak a hivatalos figyelem felkeltése érdekében, beleértve az dncsonkitast
vagy az dngyilkossagot. 251

245 14, 98.

246 Amint azt O'Brien és Li megjegyezte, "[a peticid benytijtasa] nem tiinik hatékony
modszernek arra, hogy kifejezzék nemtetszésiiket egy nemzeti politikaval vagy a szokasos,
allamilag szentesitett bevételek beszedésével szemben; inkabb egy olyan eszkéz, amelyet
elsésorban az illegalis helyi kivetések és az engedély nélkiili "helyi politikdk" (tu zhengce) elleni
kiizdelemre hasznalnak, és annak biztositasara, hogy a falusi vezet6k a hivatalos normaknak
megfelelGen jarjanak el, és olyan allami intézkedéseket hajtsanak végre, amelyek a falusiak javat
szolgaljak.". O'Brien & Li, supra note 24, 759. 0., 759. o.

247 CE.C.C.C. Staff Roundtable, 27. 1abjegyzet (Kevin O'Brien professzor, University of
California, Berkeley, irasbeli nyilatkozata).

248 Iisd O'Brien & Li, supra note 24, 778. o. (statisztikékat idézve: a vidéki peticiot
benyujtok egyik csoportjanak tobb mint hatvan szazaléka legalabb egy kormanyzati szintet
atugrik a peticios eljaras soran). Ezek az erdfeszitések nem korlatozodnak a modern korszakra;
lasd Ocko, Supra 36. 1abjegyzet, 306. o.

249 O'Brien, Supra 78. libjegyzet, 57. o. Zhang és Li pontosan megjegyzi, hogy az ilyen
"yueji" fellebbezések milyen "nehéz és kinos" helyzetet jelentenek a kdzponti hatosdgok szamara.
Egyrészt a kozponti hatosagok hasznos eszkoznek tartjak dket a biirokracia elleni kiizdelemben és
a helyi viszonyokrol sz6l6 pontos informaciok megszerzésében. Masrészt a tllzott hasznalat
gyorsan talterheli a felsobb hatosdgokat, és tarsadalmi zavarokhoz vezet a kormanyzati
kozpontokban. Zhang Youzhi & Li Shiyuan, "Yi fa zhi fang" yu wo guo xin fang zhi du de gai ge
["Peticié a torvény szerint” és a kinai Xinfang-rendszer reformja), 6 HUNAN SHE HUI KE XUE
[HUNAN TARSADALOMTUDOMANY] 63, 65 (2002).

250 yu Jianrong, Supra 79. labjegyzet, 213. 0. A meglatogatott csoportok kozé tartozik
tobbek kozott a nemzeti xinfang iroda, az Orszagos Népi Kongresszus, a Legfelsobb Népbirdsag,
a Kozponti Fegyelmi Bizottsag, a Kozbiztonsagi Hivatal, a Legfelsébb Népi Ugyészség, a Fold-
és Eréforras Minisztérium, a Mezgazdasagi Minisztérium, a Polgari Ugyek Minisztériuma. /d.

251 Lasd pl. Hu Jie, 6. labjegyzet; Liu & Kuhn, 6. libjegyzet. Egy korabbi példat lasd:
Ocko, Supra 36. labjegyzet, 294. o.
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A peticié benytjtoi a torvényt a magasabb szintli figyelem felkeltésére
iranyul6 erdfeszitéseik egyik elemeként hasznaljak. A peticid beny(jtoi gyakran
hivatkoznak a kozelmultbeli torvények ¢€s rendeletek megsértésére, hogy
magasabb szintli timogatast szerezzenek a helyi tisztviselokkel szemben, akikrdl
ugy vélik, hogy megsértették ezeket a normékat. 252 Ez egyre inkabb igy van,
mivel a gazdasagi fejlodés kovetkeztében tobb vidéki lakos kertilt kapcsolatba a
nagyvilaggal, ami nagyobb lehetdséget biztosit szamukra, hogy "felfedezz¢ek" a
kozponti torvényeket és rendeleteket, amelyeket a helyi hatosagok eltitkoltak. 253

Ez a hasznalat azonban nem feltétleniil jelzi a peticié benyujtoinak fejlett
elkotelezettségét a jog vagy a formdlis jogi intézmények irdnt. A peticio benyljtoi
ugyanugy felhasznalhatjdk magasabb vezetok beszédeit vagy partnyilatkozatokat
cselekedeteik alatamasztasara. 254 "A kozigazgatdsi peres eljarasokrol szolo
torvény szerinti pereket gyakran kollektiv peticiok "eldzik meg, kisérik vagy
kovetik". "255 A peresked6k néha kozvetleniil a birodalmi gyakorlatbol vett
tomeges peticiés technikékat alkalmaznak, hogy meggy6zzEk a birdsagokat
panaszaik elfogadasar6l. O'Brien és Li megemlit egy esetet, amikor "tdbb tucat
falubeli térdelt egy megyei bird eldtt, amikor benytjtottak a pénziigyi terhekkel
kapcsolatos panaszukat".256 A perek csak egy Ujabb eszkoz, amelyet a peticio
benyjt6i hasznalnak, nem pedig a peticié benyUjtdsanak kiilon alternativdja. A
petici6 benyujtoi hasznosnak talaljak a torvényt altalanos eréfeszitéseikben, hogy
a kozponti kormany lojalis tamogatoiként tiintessék fel magukat, akik az
ellenszegiilé helyi hatdsagok ellen kiizdenek. Ez 6sszhangban van azzal, hogy a
kozponti kormanyzat a xinfang-rendszert a helyi 6nkormanyzatok szintjein
szembesiilé megbizo-ligynok probléma ellendrzésére hasznalja.

A kozelmultban megfigyelok a fenti, az 1980-as és 1990-es években
elterjedt taktikatol valo eltdvolodast figyelték meg. 257 Ahelyett, hogy egyszertien
megprobalnak megkeriilni az akadalyozo helyi tisztviselOket, a peticiot benyujtok
csoportjai egyre gyakrabban alkalmaznak kdzvetlen cselekvési technikékat, hogy
a helyi kormanyzati tisztviseloket targyaloasztalhoz kényszeritsék. "Bar a
tiltakozas szervez6i még mindig kozponti politikakra hivatkoznak" peticios
erbfeszitéseik soran, "[a] jogos ellenallasnak ez az egyre kozvetlenebb formaja
nem fiigg a magas szintli

252 Lasd Lianjiang Li, Elections and Popular Resistance in China, 15 CHINA INFO. 1, 3 (2001).
253 (O'Brien & Li, Supra note 24, 763. o.; O'Brien, Supra note 78, 55. o..

254 LasdC.E.C.C.C.StaffRoundtable, supranote27]
, http://www.cecc.gov. http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=108 house he arings&docid=f:95346.wais (megallapitva: "A jogszerii
ellenallas felakasztasara szolgalo kampo nem lehet mas, mint egy vezetd tisztviselé beszéde.
Lehetne a People's Daily vezércikke") (Kevin O'Brien professzor szobeli vallomasa, Kaliforniai
Egyetem, Berkeley).

255 2004 C.E.C.C.C. ANN. REP., 131. labjegyzet, 74. o. (idézi O'Brien & Li, 19. ldbjegyzet, 74. 0.).

77).

256 O'Brien & Li, Supra 19. 1dbjegyzet, 82. 0. A peticiot benytijto taktikik megvitatasahoz
lasd altalaban Xi Chen, Supra note 241.

KEVIN O'BRIEN & LIANJIANG LI, JOGOS ELLENALLAS: VITATOTT POLITIKA A
VIDEKI KINA 104-42 (2006).
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kozbenjarasra, hanem a gyakorlott csdcselékre és az altaluk kifejtett népi
nyomasra. "258 E taktikék alkalmazdsdnak még mindig vannak korlatai. A peticiot
benyujtok tovabbra sem probaljak kdzvetleniil kihivni a kozponti hatésagokat. 259
Ezek a taktikdk sem feltétleniil a jogallami normak iranyaba torténd fejlodést
jelzik. Ha valami, akkor az ilyen taktikat alkalmaz6 peticié benyujtoi a sérelmek
helyszini megolddsara torekszenek, mégpedig rendkiviil konfrontativ
kornyezetben, amikor tamogatoik és bamészkodok tucatjai veszik korbe az
elleniik fellépd helyi tisztvisel6ket. 260

3. Tarsadalmi mobilizacio

A kinai petici6 benyujtoi arra is kisérletet tesznek, hogy nagyszamu
sértett egyént mozgositsanak, hogy tovabbi nyomdst gyakoroljanak a helyi
tisztviselokre, hogy foglalkozzanak a sérelmeikkel. Ez kollektiv vagy tomeges
peticio (jiti shangfang) forméjaban torténhet. A tdmeges peticiok kiilonb6zo
csoportos aggodalmakbol fakadhatnak: tilzott addztatas, rossz banasmod a falusi
kaderek részérdl, vagy a foldek elkobzasa. Ahogy O'Brien és Li megjegyzi, "[a]
legtobb vidéki [tomeges peticio] formalis, irasos panasz, amelyet a falusiak egy
csoportja fizikailag visz el magasabb szintekre (altalaban a kozség vagy a megyei
varos). "261 Az internet térnyerésével Kinaban is elkezd8dott az online peticiok
fejlédése. 2004-ben mintegy kétezer ember irt ald egy kollektiv peticiot, amelyben
Du Daobin, egy internetes esszéird szabadon bocsatasat kérték, akit letartoztattak,
miutan nagyobb szabadsagot kovetelt Hongkongban, és felszolitotta a partot, hogy
ne alkalmazza tovabb a felforgatd torvényeket a kormany kritikusainak
megbiintetésére. 262

A tomeges peticiok vezetinek szerepe kritikus fontossagu. A peticiot
benytjtok nagy szdmban tOrténd Osszegylijtése segit elszigetelni Oket a
megtorlastdl, és noveli a kedvezd korményzati vélasz valdszinfiségét. 263 A
tdmeges peticiés mozgalom vezetdinek Osszetett politikai mandverezéseket kell
folytatniuk a tdomeges peticios mozgalom méretének ¢és Osszetartdsanak
fenntartasa érdekében. Egyesek békés felhivasokat és a vonatkozo torvények és
rendeletek terjesztését alkalmazzdk. Masok erdszakot ¢és megfélemlitést
alkalmaznak, beleértve az "analfabéta falusiak félrevezetését a panasz témajaval
kapcsolatban" vagy a "megvesztegetést".

258 CE.C.C.C. Staff Roundtable, 27. 1abjegyzet (Kevin O'Brien professzor, University of
California, Berkeley, irasbeli nyilatkozata).

259 4. Ugy timik, hogy a peticid benyujtdi elészor ezeket a kozvetitSi taktikakat
alkalmazzak, miel6tt agresszivebb kozvetlen fellépésre térnének at. Analog torténelmi példakért
lasd Guangyuan Zhou, Supra 47. labjegyzet, 432. o. (leirja azt a folyamatot, amelynek soran
elészor jogi uton peticiot nyudjtottak be, majd klanokkal tarsultak, hogy katonai kihivast
intézzenek a kormanyzati hatosagok ellen).

260 CE.C.C.C. Staff Roundtable, 27. 1abjegyzet (Kevin O'Brien professzor, University of
California, Berkeley, irasbeli nyilatkozata).

261 O'Brien & Li, 24. labjegyzet, 758. o.
262 Philip Pan, China Spares Dissident Prison Term, WASH. POST, 2004. junius 12., A10. o.
263 O'Brien & Li, Supra 24. 1abjegyzet, 774. 1abjegyzet.
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csaladokat, hogy részt vegyenek egy traktoros felvonuldson egy megyei
hivatalhoz. "264 A kollektiv peticiok célpontjaul szolgald kormanytisztvisel6k
szamos modon kiizdenek elleniik, tobbek kozott a potencialis résztvevok
megfélemlitésével, a peticido vezetdinek ragalmazasaval, valamint a peticiot
benyujtok megverésével vagy Grizetbe vételével. 265

A fenti dinamikat figyelembe véve nem meglepd, hogy a tomeges
peticiok vezetdi gyakran férfiak, viszonylag jol képzettek és kozépkortiak vagy
fiatalabbak. Sokan koziilik gyakran veteranok, akik feltehetéen rendelkeznek a
katonai szolgalatuk soran szerzett szervezési tapasztalattal. 266 Gyakran tobbféle
okbol, tobbek kozott a kaderek altal elszenvedett rossz banasmod miatti
személyes sérelmek, valamint az igazsagossaggal kapcsolatos szélesebb kori
tarsadalmi és etikai aggalyok miatt vesznek részt a peticiokban- 267 A személyes
ambicio is szerepet jatszik- Egyes peticiovezetok arra torekszenek, hogy levaltsak
az altaluk ellenzett kadereket. 268

4. A véglegesség hianya

A peticios magatartas negyedik megkiilonbdztetd jellemzdje, hogy a
folyamatnak nincs egyértelmii véglegessége. A peticids erdfeszitések gyakran
évekig elhtizodnak, korlatozott eredményekkel. 269 Cai feljegyez egy esetet,
amikor a peticids eljards negyvenhdrom évig tartott- 270 A peticiot benyujtok
csoportjai, mint példaul a visszamendleges béreket koveteld vendégmunkasok,
egyesithetik eréforrasaikat, hogy a helyi megyei jogi véarosban egy képvisel6i
csoportot tdmogassanak az akéar 6t évig tartd peticids erdfeszitésekhez. 271 A
peticiok a helyi tisztviselok korrupcidjaval kapcsolatos panaszként indulhatnak,
majd a helyi valasztasok tisztességességével kapcsolatos sérelmekké valhatnak,
amikor ezek a vezetdk jeldltetik magukat, majd a peticid jellege a peticiot
benyujtok fogva tartisa vagy biintet6jogi elitélése elleni tiltakozassa valtozhat.

26414, 775.

265 Jd. 772-73,779. o.
266 14. 768.

267 Id. 768-69.

268 Ez gyakran lehet8séget ad a helyi tisztviseldknek arra, hogy a peticiot benyujtd
vezetdket a helyi kozigazgatasban betoltott vezet6i poziciok felajanlasaval maguk mellé allitsak.
Egy ilyen kozelmultbeli példat 1asd Joseph Kahn, China Crushes Peasant Protest, Turning Three
Friends Into Enemies, N.Y. TIMES, 2004. oktober 13., Al.

269 Zhao Donghui, Min yi ru he shun chang shang da? [Bottlenecks in the System Await a
Breakthrough? ], ZHONGGUO XIN WEN WANG [CHINANET], 2003. oktober 11., elérheté a
http://www.chinanews.com.cn/n/2003-10-11/26/355709.html oldalon; Hu Kui & Jiang Shu, 2003
Zhongguo zao yu xin fang hong feng [2003 China Experiences Xinfang Surge], LIAO WANG
DONG FANG ZHOU KAN [EASTERN OUTLOOK WEEKLY], 2003. december 8., 26-30. o..

270 Cai Yongshun, Supra 19. ldbjegyzet, 446. libjegyzet.

271 Su Huiping, Lao dong ju bu guan, xin fang ju tui wei, xian zheng fu bu li hui [A
Munkaiigyi Hivatal nem foglalkozik vele, a Xinfang Hivatal datharitia a felelosséget, a megyei
kormany figyelmen kiviil hagyja] XIN HUA MEI RI DIAN XUN [XINHUA DAILY TELEGRAPH],
2003. december 27..
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vezetdk. 272 Még ha a peticiot benyujtok sikeresen kezdeményezik is a felsébb
szintli beavatkozast egy helyi vitaban, a peticio jellege egyszeriien attevédhet arra,
hogy a helyi vezeték ténylegesen végrehajtjak-e a kozponti utasitasok
végrehajtasat. Mivel a peticid benyujtasanak folytatasa mindig egy lehetdség, a
peticid benyujtasanak folytatasara (és milyen szinten) vonatkozo dontés gyakran a
relativ  koltségek és hasznok elemzésétdl fiigg. 273 Természetesen az is
eléfordulhat, hogy a peticiot benyujtok (kiilondsen a peticid vezetdi)
pszicholdgiailag azonosulnak az ligyiikkel, ami akadalyozza az érdemek objektiv
értékelését.
B. A Xinfang-rendszer hivatalos hasznalata

A fent targyalt allampolgari peticiés taktikdk nem légiires térben
zajlanak. A kormanyzati valaszok befolyasoljak oOket. Két fontos strukturalis
tényez6 alakitja ezeket a valaszokat: maguk a xinfang irodak és a part altal
mikddtetett xinfang felelsségi rendszerek.

1. Xinfang irodak: Xinjiang Xinjiang: Szervezet és struktura

Amint azt korabban mar emlitettiik, a xinfang irodak a kormanyzas
tobbeélu eszkozei. Megprobaljak megoldani az egyéni és kollektiv sérelmeket
(ebben a funkcidjukban atfedésben vannak az igazsagszolgaltatasi szervekkel),
koordindlnak a renddrséggel és mas hatésagokkal a tomeges peticios
megmozdulasokkal vald targyalasok soran, illetve azok elfojtasaban, és fontos
szerepet jatszanak az informaciok vezetd személyiségekhez valo eljuttatasaban.

Mind az orszagos xinfang-iroda, mind a tartomanyi hivatalok k6zos part-
korményzati szervek. 274 Feladatuk az adott kozigazgatasi szinten a kormanyhoz
és a parthoz intézett peticiok kezelése. Példaul az orszagos xinfang iroda kezeli az
Allamtanacshoz és az Allamtanacshoz is cimzett peticiokat.

272 Lasd Wang Zhihuan & Bian Jiang, Lai zhi bu yi de nong min shang fang wu zui [The
Hard- won Verdict of Innocence for Peasant Petitioners], LIAO WANG XIN WEN ZHOU KAN
[OUTLOOK NEWS WEEKLY], 2001. december 3., 28. o.

273 Ying Xing, Supra 17. labjegyzet, 63. pont.

274 Zhong gong zhong yang ban gong ting, guo wu yuan ban gong ting guan yu yin fa
"Guo jia xin fang ju zhi neng pei zhi", nei she ji gou he ren yuan bian zhi gui ding" de tong zhi [A
Kommunista Part Kézponti Bizottsdga Hivataldnak és az Allamtanacs Hivatalanak kézleménye a
"Hatarozat az Orszagos Hszinfang Iroda hataskorok szervezésérdl, belsé felépitésérdl és a
személyzet elosztasarol" kiadasarol]. (2000. februar 13.), elérhetd a http:/www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=15849 oldalon [a tovabbiakban: Kommunista Part Kozponti
Bizottsag és az Allamtanacs kozleménye]; Sheng wei ban gong ting, sheng zheng fu ban gong
ting guan yu yin fa "Zhong gong Henan Sheng Wei, Henan sheng Ren min zheng fu xin fang ju
zhi neng pei zhi, nei she ji gou he ren yuan bian zhi fan gan" de tong zhi [Notice of the Office of
the Henan Prov. Part Kozponti Bizottsaganak és a Henan Prov. Kormany Hivatalanak
kozleménye a Henan Prov. Partbizottsag és a Henan Prov. Kormany "A Henan Prov.
Pértbizottsag és a Henan Prov. Korméany Hszinfang-irod4janak feladatkorok szervezésérol, belsd
felépitésérdl és a személyzet elosztasarodl szolo tervének kiadasarol" (2000. augusztus 8.) [Henan
Prov. Part Kozponti Bizottsag és a Henan Prov. Kormany kozleménye] (a szerzénél).
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mint a Kozponti Bizottsdg. 275 Néhany tartomanyi xinfang-iroda még ennél is
szélesebb hataskorrel rendelkezik- A Shaanxi tartomanyi xinfang-irodanak példéul
harom kiilonboz6 alegysége van, amelyek a tartominyi kormdanyhoz, a
partbizottsaghoz és a LPC-hez benytjtott peticiok kezeléséért feleldsek. 276

A Xinfang irodédknak altaldban tobb alosztilya van. A nemzeti xinfang
iroda szervezetét szabdlyozo szabalyzat hat osztélyt jelol ki:
(1) egy fohivatal, amely az irodai munkat végzi, (2) egy leveleket kezeld osztaly,
(3) egy latogatasokat lebonyolitd osztaly, (4) egy kutatdsi iroda, amelynek
feladata a tendenciak elemzése, valamint a rendeletek és torvények kidolgozasa,
(5) egy igazgatasi és pénziigyi osztaly (amely részben a biztonsagi
intézkedésekért felelds), és (6) egy személyzeti iroda. 277 Ugy tiinik, hogy a
tartomanyi xinfang irodak belsd szervezete altaldban az orszdgos modellt koveti,
néhany eltéréssel. A Henan tartomanyi szabdlyozas példaul létrehoz egy
"targyalasi és kapcsolattartasi csoportot", amely a tomeges peticiok (kiilondsen a
Pekinget elérni kivand peticiok) kezeléséért felelés, valamint egy "siirgetési és
vizsgalati csoportot”, amelynek feladata annak biztositasa, hogy az illetékes
hatdsagok intézkedjenek a magasabb hatdsagok altal megoldasra kijelolt konkrét
peticidkkal kapcsolatban. 278

275 Kommunista Part Cent. Comm. & St. Council Notice, Supra note 274, at art. 1(1). A
tartomanyi xinfang irodak hasonlo feladatokat latnak el. Ldsd a Henan Prov. partkdzpont
irodajanak kozleményét. Comm. & Prov. Gov.'t Notice, supra note 274, at art. 1(2).

276 Lasd a tartomanyi Shaanxi xinfang iroda szervezeti leirasat annak honlapjén. Xin fang
ji gou [Xinfang Organization], http://xinfang.shaanxi.gov.cn/xfjg.asp (utolsé latogatas 2004.
december 30-an).

277 Kommunista Part Cent. Comm. & St. Council Notice, supra note 274, at arts. 2(1)-2(6).

278 Henan Prov. Party Cent. Comm. & Prov. Gov.'t Notice, Supra note 274, at arts. 2(1)-
2(6). Ugy tiinik, hogy az orszagos xinfang iroda ezeket a funkciokat més osztalyok kozott osztja
fel. Lasd: Notice of the Office of the Communist Party Cent. Comm. & St. Council Notice, Supra
note 274, arts. 2(2)-2(3). A xinfang-irodak intézményi szerepének megértése szempontjabol
hasznos lehet elemezni a kiilonboz6 xinfang-irodak személyzeti elosztasat és igazgatoik
igazgatasi rangjat mas ligynokségekhez képest. Ezek az dsszehasonlitasok gyakran jelzik, hogy a
kozponti tisztviselok hogyan latjak a kiilonbozd biirokratikus szervek relativ fontossagat. Példaul
a Henan tartomanyi xinfang-iroda bels szervezetét szabalyozo rendeletek hatvankét fos
személyzeti beosztast (bianzhi) hataroznak meg, amelyet egy irodaigazgatd (juzhang), harom
igazgatOhelyettes (fir juzhang), huszonkét osztalyvezetd (chuji lingdao) és egy parttitkarhelyettes
(jiguan dangwei zhuanzhi fushuji) vezet. Ehhez képest a Henan tartomanyi gyogyszer- és
¢élelmiszerbiztonsagi iroda hetvenhét fos l1étszammal rendelkezik, egy irodaigazgatoval, négy
igazgatOhelyettessel, huszonhét osztalyvezetvel és egy parttitkar-helyettessel. Henan Sheng ren
min zheng fu ban gong ting guan yu yin fa "Henan Sheng sheng shi pin yao pin jian du guan li ju
zhu yao zhi ze nei she ji gou he ren yuan bian zhi gui ding" de tong zhi [A Henan Prov. Gov't
Regs Of the Issuance of the "Regulations on the Organization of Responsibilities, Internal
Structure, and Personnel Allotment of the Henan Prov. Food and Drug Administration"], (2004.
aprilis 28.), elérheté a http://www.law- lib.com/law/law/law_view.asp?id=86589 oldalon. A
Henani Népi Fels6birosag honlapja szerint a birdsag személyi allomanya 356 6, egy birdsagi
elnokkel (yuanzhang), 6t alelnokkel (fu yuanzhang) és hatvan osztalyvezet6vel. Henan Sheng fa
yuan zu zhi ji gou [A Henan tartomanyi birdsag szervezete] (kiadva 2003. januar 16-an),
http://hnfy.chinacourt.org. Feltételezve, hogy a méret és a biirokratikus rang a kozigazgatasi
befolyas durva helyettesitdjeként szolgalhat, ez azt sugallja, hogy a xinfang-irodak olyan szintii
hatalommal rendelkeznek, amely altalaban sok mas hivatalhoz hasonlé.
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A xinfang irodak tobbcéll jellegével dsszhangban a belsd szabalyzatok a
munkafeladatok széles korét ruhazzak rajuk. Az Allamtanics és a Kozponti
Bizottsag iranyelvei a nemzeti xinfang-irodat bizzak meg azzal, hogy (1) kezelje a
peticidkat mindkét szerv szaméra, biztositsa a xinfang-csatorndk zavartalan
milkodését, idében jelentést tegyen a fontos peticiokrdl, és altalanos elemzést
végezzen a peticios tendencidkrol; (2) véllaljon feleldsséget az Allamtanacs és a
Kozponti Bizottsag altal megoldasra kijelolt konkrét peticiok kezeléséért, és
biztositsa, hogy a megoldasra vonatkozé kozponti dontéseket végrehajtsak; és (3)
kezelje mind a Pekingbe iranyuld tomeges peticiok, mind pedig mas rendkiviili
vagy hirtelen xinfang-események rendezését. 279 A tartoményi és helyi xinfang
irodak hasonld iranyelvek alapjan miikddnek- 280

A fenti munkakori kotelességek ellentétesek a III. részben targyalt
nemzeti és tartomanyi xinfang-szabalyok altalanos iranyvonalaval. ElGszor is, a
xinfang-szabalyok célja, hogy Iétrehozzanak egy rendszert a beérkezd
allampolgari panaszok tisztességes €és egyenlé megoldasara. A ténylegesen a
xinfang iroddkhoz rendelt munkafeladatok azonban inkabb az altalanos
tendencidkra €s a vezetd személyiségek szamara kiilondsen destabilizald esetekre
vonatkozo informaciok feliigyeletét hangstlyozzak, mintsem az sszes beadvany
méltdnyos megoldasat. 281 Masodszor, a xinfang irodaktol elvarjak, hogy egyes
peticidkat kezeljenek, amelyeket a magasabb vezetdk jeloltek ki megoldasra
(feltehetden politikai szamitasok miatt), ahelyett, hogy partatlanul értékelnék az
egyes ligyek érdemi részét. 282 Harmadszor, az orszagos és tartomanyi xinfang-
szabalyok kollektiv peticiokkal kapcsolatos korlatozasai ellenére a xinfang-
irodaknak sz6l6 belso utasitasok kifejezetten a tomeges peticiok €s a szélsdséges
viselkedés mas formainak megoldasara iranyitjak az irodak figyelmét.

2. Példa egy tomeges peticiora: Faxi megye

Egy konkrét példa a tomeges peticios er6feszitésekre segithet
szemléltetni az allampolgari peticios erdfeszitések €s a kormanyzati valaszok
Osszetett halojat. 283

kormanyzati szervek. Ez azonban arra is utal, hogy a birésagok feletti kozvetlen befolyasuk
korlatozottabb lehet, és a magasabb szintii tisztvisel6k tamogatasanak megszerzésétol fugg.

279 Kommunista Part Cent. Comm. & St. Council Notice, supra note 274, at arts. 1(1)-1(3).

280 Henan Prov. Party Cent. Comm. & Prov. Gov.'t Notice, Supra note 274, at arts. 1(1)-
1(3); Baoji xin fang ju de jie shao, [Introduction to the Baoji City Xinfang Bureau],
http:/www.bjbbc.com/company/23/xinfang (utolso latogatas: 2004. december 31.).

281 Hasonlitsa 6ssze a Kommunista Part Cent. & St. Tanacs kozleményét, fentebb a 274. 1abjegyzetben, a
kovetkez6 cikkeknél. 1(1)-1(7)
a 2005-6s Nat'l Xinfang Regs, Supra 77. labjegyzet, art. 1-3.

282 A Kommunista Part Kozponti és Szentesi Tanacsanak kozleménye, 274. ldbjegyzet, a
274. cikk. 1(2); Henan Prov. Party Cent. Comm. & Prov. Gov't Notice, supra note 274, at art. 2.

283 A konkrét példat azért valasztottuk ki, mert az Outlookban, egy fiiggetlen, szarazfoldi
kinai kiadvanyban kiilondsen részletes beszamolot talalunk. Wang Zhihuan & Bian Jiang, Supra
272. labjegyzet, 28. oldal. Tovabbi részletek szamos forrasban talalhatok, tobbek kozott Thomas
P. Bernstein, Unrest in Rural China: A 2003 Assessment, 2004. augusztus 1.,
http://repositories.cdlib.org/csd/04-13.
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Amint a bevezetoben emlitettiik, 1996 6szén a Shaanxi tartomanybeli
Faxi falu lakoi gyanut fogtak, hogy a falu parttitkara sajat céljaira lefolozte a falu
pénziigyeit (és adoit). Névtelen plakatok kezdték el terjeszteni a faluban,
amelyeken biincselekményekkel vadoltdk 6t, mikdzben a parttitkdr maga
hasznalta a falu hangosbeszéld rendszerét, hogy kritizalja ellenfeleit. A heves
fesziiltségek miatt a falusiak tucatjai tobbszor is elmentek a varosi hatésagokhoz,
és a falu pénziigyeinek kivizsgalasat és a parttitkar felelésségre vonasat kérték. A
varosi hatdsagok beadtdk a derekukat. Felmentették a falusi parttitkart a
tisztségébdl, és engedélyezték tizendt falusi képviseld megvalasztasat, akik a helyi
pénziigyek ellendrzése soran a falu érdekeit képviselik. 284

Taldn a falu iigyei feletti ellendrzés visszaszerzésére torekedve a vérosi
hatésagok beavatkoztak az 1996 végén tartott falubizottsagi valasztasokba. A
valasztasok napjan a telepiilési hatosagok altal tamogatott jeldltek javara torténd
szavazat-hamisitds vadja merilt fel. A lakossdg dithe enyhe erdszakos
cselekményekhez vezetett. A varosi hatosagok ezt kovetden tigy dontottek, hogy
Faxi falu nem képes a helyi autoném kormanyzati funkciok gyakorlasara a falusi
bizottsagokrol szO0ld szervezeti torvénynek megfelelden, és ehelyett maguk
jeldlték ki a falusi bizottsdgok vezetdit. 285

E fesziiltségek kozepette a falu képviseloi, akik a helyi pénziigyeket
vizsgaltak, bizonyitékot talaltak a kordbbi parttitkar jelentds pénziigyi vétkeire. A
falubeliek ezeket az informaciokat irdsos formaban Osszegylijtotték, és atadtak a
telepiilés tisztviseldinek. Hosszas késlekedés utan a varosi parttisztviselok végiil
1998 kozepén adtak valaszt, fegyelmi figyelmeztetésben és enyhe pénzbirsagban
részesitve a volt parttitkart. 286

A falu pénziigyi képviseldi és mas lakosok elégedetlenkedve folytattak
peticids erdfeszitéseiket. Ez 1998-ban azt eredményezte, hogy a megyei
ligyészség tisztviseldit kikiildték a visszaélésekkel kapcsolatos —allitasok
kivizsgalasara. Faxi falusiak ismét elégedetlenek voltak az eredményekkel. 1998
0szén a faxi peticiot benyujtok fokoztak peticios tevékenységiik iitemét. A falu
pénziigyi képviseldinek részvételével a faxi peticiot benyujtok 120 fés tomeges
peticiot intéztek a Shaanxi tartomanyi xinfang-irodahoz, hogy kérjék a falu
pénziigyeinek teljes kori kivizsgalasat. Akarcsak a telepiilési hatdésagokhoz
intézett elsé tomeges peticid esetében, a peticiot benyujtok nagyszamu
megjelenése a kormany valaszlépését valtotta ki. A megyei kormany tisztviseldi
egy héttaglh munkacsoportot kiildtek, amely tobbek kozott a partbizottsag, a
xinfang iroda és a foldhivatal tagjaibol allt, hogy kivizsgalja a faxi peticiot
benyujtok altal felvetett panaszokat. 287

284 Wang Zhihuan & Bian Jiang, 272. labjegyzet, 28-29. o.
285 Id. 29. pont.

286 1d

287 1d
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A kiélezddo konfliktust tovabb szitotta, hogy a megyei tisztviselok 1998
végén ismét beavatkoztak a falusi parttisztviselok megvalasztasaba. A
kozigazgatasi fegyelem alatt 4ll6 személyek kinevezését tiltd partszabalyzat
nyilvanvald megsértésével a bukott falusi parttitkdr a helyi vélasztdsokon,
amelyeket a megyei és a varosi hatosagok kozvetleniil feliigyeltek, jboli
kinevezést nyert korabbi posztjara. Ekkor a felgyiilemlett valasztasi és pénziigyi
sérelmek széles korli tiltakozasok kitdréséhez vezettek. A peticiot benyujtok
sikeresen blokkoltak a telepiilési tépitési projekteket és megzavartak a helyi
LPC-valasztasok megtartasat. 288

A kormény valasza, ha nem is gyors, de kdzvetlen volt. 289 A zavargasok
leverése utan legalabb tiz faxi falubelit vettek Orizetbe vagy tartoztattak le a
megyei hatdsagok utasitasara. A hatdsagok kiilonésen a falu pénziigyi képviseldit
vették célba, akik a jelek szerint vezetd szerepet jatszottak a falusi peticios
erbfeszitések megszervezésében. 2000 nyaran a megyei térvényszék harom ilyen
vezetOt itélt el kiilonboz6 vadakkal, tobbek kozott tarsadalmi rendbontasra valo
felbujtas és a part- és kormanyzati szervek rendes miikddésének megzavarasa
miatt. Az {téletek hat honaptol négy év bortonig terjedtek. 290

Mikozben a vadlottak hivatalos fellebbezést nyujtottak be a biintet6jogi
vadak ellen, a faxi falusiak peticiot nyujtottak be a neviikben. A peticio benyu;jtoi
megtalaltadk Baoji (a Faxi, a telepiilés ¢s a megye felett kozigazgatasi jogkorrel
rendelkezd varosi onkormanyzat) helyi képviseljét, és sikeresen meggyozték 6t,
hogy kezdjen fliggetlen vizsgalatot a panaszaik tigyében. Mivel meggyd6zodott
panaszaik megalapozottsagarol, elkezdte a part- és kormanyhatdsagokhoz intézett
felhivasokat. Ezenkivill az allami televizi6 és a nyomtatott sajtd bels6 jelentései a
kormanyhatdsagoknak tobbszor is beszamoltak a faxi falusiak problémairdl. Ezek
a jelentések magas szintli figyelmet keltettek. A tartomanyi parttitkdr és a
kormanyz6 jovahagyasaval a parthatésagok egy Baoji varosi és megyei szintil
parttisztviselokbol allé munkacsoportot jeloltek ki a Faxi megyei iigyek tovabbi
ellenbrzésére. 291

A munkacsoport a 427 személlyel - koztik a falusiakkal, valamint
szamos telepiilési és falusi tisztviselovel - készitett interjukkal jard atfogo
vizsgalatot kdvetden 2001 nyaran 588 oldalas jelentést adott ki. A kovetkeztetés:
Faxi falu a kormanyzas tobb hibajatdl szenvedett, beleértve a falusi ligyek
altalanos nyitottsaganak hidnyat, azt a tendenciat, hogy néhany vezetd a lakosok
bevonasa (vagy akar tajékoztatasa) nélkiil dontott a kulcsfontossagu kérdésekral,
valamint azt, hogy a telepiilés és a megye tisztvisel6i nem vizsgaltak ki alaposan a
felmeriilt panaszokat. Ezek a mulasztasok lehetdvé tették, hogy az egyéni
sérelmek tomeges peticiokka ndjenek.

288 14

289 A tarsadalmi zavargdsok pontos természetére és a helyi hatdsigok altali azonnali
kezelésére vonatkozd részletek kissé homalyosak. Ugy tiinik, hogy a peticid vezetdinek
letartoztatasara csaknem egy évvel a zavargasok kitorése utan keriilt sor. /d.

290 Jd. 29-30.
291 Id. 30. pont.
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Természetesen a helyi megyei tisztviselok rendkiviil nehezen fogadtak el a
jelentés kdvetkeztetését, amely kétségbe vonta a peticios incidensek kezelését. 292

A helyi ellendllas ellenére a munkajelentés megkapta a tartomanyi
tisztviselok tdmogatasat, akik 2001 augusztusdban jovahagytdk annak tartalmat.
Utasitottak a helyi tisztviseléket, hogy a stabilitds helyreallitasa érdekében
gyorsan oldjak meg a falvak sérelmeit. Ezzel egyidejlileg a Baoji Kozbensd
Népbirosag, amely a faxi peticio vezetdinek biintetdjogi fellebbezését kezelte,
qingshi (tanacsadoi vélemény) kérelmet nyujtott be a tartomanyi Fels6bb
Népbirosaghoz (HPC), amelyben utmutatast kért az iigy eldontésének modjara
vonatkozoan. 293 A HPC "nem biinds" valaszaval Osszhangban a kdzépfoku
birdsag 2001 oktoberében hatalyon kiviil helyezte az elséfoku birdsagnak a Faxi
peticid vezetdire kiszabott biintetd itéleteit.

2001 novemberében a megyei parttitkar kifejezetten meglatogatta Faxi
falut, hogy bocsanatot kérjen az osszegy(ilt lakosoktodl az allampolgari panaszok
hivatalos kezelése miatt. Ahelyett, hogy véget vetett volna a hatdsagok és a
falusiak kozotti kiizdelmeknek, gy tlinik, ez a bocsanatkérés csupan a tomeges
peticiok Ujabb forduldjanak eldkészitését szolgalta. Mivel a bocsanatkérést
Oszintétlennek és a tdmeges peticios eréfeszitéseket kivaltdo alapvetd sérelmek
kezelésére elégtelennek itélték, 731 faxi falubeliek alairt nyilt levelet nyjtottak
be a megyei partbizottsagnak. A konkrét kérések a kovetkezok voltak: a falusi
partvezet6ség valasztasi eredményének megsemmisitése, a falubizottsag
vezetOségének feloszlatasa, a faxi peticiot benytjtok rendérségi Orizetbe vételének
feliilvizsgalata, pénziigyi kartérités biztositasa, a falusi képviselok munkéjanak
folytatasa a helyi pénziigyek feliilvizsgalatdban, valamint a zar6 munkajelentés
tartalménak feliilvizsgélata, amellyel a faxi falusiak nem értettek egyet. 294

Bar a faxi példa részletei itt véget érnek, pontosan illusztraljak a kinai
tomeges peticids eréfeszitések alapvetd Osszetevoit. Az elsG Osszetevd a
tarsadalmi mozgdsitas. Ahogy a faxi tomeges peticio folytatodott, egyre nagyobb
méreteket Oltott, és egyre nagyobb szamu peticiot benytjtd személyt vonzott. A
masodik Osszetevé a sérelmek altalanossa tétele. A Faxi tomeges peticioban
megfogalmazott kovetelések ahelyett, hogy egyes sérelmekre Gsszpontositottak
volna, inkabb holétrehoztak a panaszokat. A peticiot benyujtok kezdeti gyantja a
falu vezetésével kapcsolatos korrupciordl Osszeolvadt a valasztasi eljarassal
kapcsolatos panaszokkal, majd a peticiét benyljtok vezetinek biintetdjogi
elitélésével kapcsolatos lakossagi elégedetlenséget is magaval vonta.

A harmadik komponens a helyi hatdsagok dontéseinek feliilbirdlasara
iranyulé diszkrecionalis, magasabb szintli beavatkozasra valo torekvés. A faxi
falusiak nem egyetlen kormanyzati szervre, példaul a Dbirdsagokra
Osszpontositottak peticids erdfeszitéseiket. Inkabb széles korli stratégiat kovettek,
amelynek célja az volt, hogy tobb felsébb szintli part- és kormanyzati szerv
figyelmét és tdmogatasat is megszerezzék. Ezek kozé tartoztak tobbek kozott a
partbizottsagok, a tartomanyi xinfang irodak, az NPC kiildottei és az ligyészség.
Ezt a stratégiat nagyrészt az a felfogas timasztotta ala (a

292 14

293 Id. A qingshi-gyakorlatok éltalanos targyalasat lasd: 2004 C.E.C.C.C. ANN. REP., Supra
131. labjegyzet, 80-81. o.

294 Wang Zhihuan & Bian Jiang, 272. labjegyzet, 28. pont.
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helyes), hogy mindezek a szervek rendelkeztek bizonyos képességgel arra, hogy
befolyéasoljak a falusi sérelmek elintézését azaltal, hogy a kérdést a kozponti
vezetéségi személyek tudomasira hoztak. Ugy tiinik, hogy a hivatalos jogi
dontések sem voltak mentesek e beavatkozas aldl. A koztes birosag a faxi peticio
vezetSinek hivatalos biintetbirdsagi itéletét a tartomanyi partvezetdk politikai
értékelését kovetéen hatalyon kiviil helyezte a helyi Onkormanyzati valasz
helyességét illetden.

A Faxi példaja a kinai tomeges peticios eréfeszitések negyedik f6 elemét
is szemlélteti: a véglegesség hidnyat. Mivel a felsobb hatésagok mindig
beavatkozhatnak a folyamatban 1év6 sérelmekbe, az ismétlodo fellebbezéseknek
van értelme. Feltételezve, hogy erdforrasaik nem meriilnek ki, a faxi falusiak
barmikor szervezhetnek egy ujabb, a kormanyzati biirokracia magasabb szintjéhez
vezet6 utat, hogy megprobaljak ellenstlyozni a kedvezotlen helyi dontéseket.

A fenti példa jol szemlélteti, hogy miként alakulnak az egyes kinai
peticids erdfeszitések. Ahhoz, hogy megértsiik a hatteret, amelyben ezek 1éteznek,
meg kell vizsgalnunk egy tovabbi tényez6t: a xinfang feleldsségi rendszereket.

3. Xinfang felelésségvallaldsi rendszerek

A kinai hatésagok feleldsségvallalasi rendszereket alkalmaznak a helyi
tisztviselok teljesitményének értékelésére és fegyelmezésére. Ezek a rendszerek
konkrét teljesitménycélokat hatdroznak meg a helyi kaderek szamara, amelyeket
teljesiteniiik kell. Ezek a célok a konkrét politikai prioritdsoknak megfeleléen
valtoznak, és a gazdasagi és politikai célok széles skalajat foglalhatjdk magukban.
A telepiilések legfelsobb vezetdi, példaul a parttitkarok és a kormanyfdk
személyesen feleldsek azért, hogy az egész teriiletiik megfeleljen a meghatarozott
gazdasagi fejlesztési céloknak, sziiletésszabalyozasi kvotdknak és tarsadalmi
rendre vonatkozé statisztikdknak. 295 Ha a vezetOk teljesitik ezeket a célokat,
akkor jutalmat kapnak- Ha nem teljesitik ezeket a célokat, az kedvezdtlen
karrierkdvetkezményekkel jar. Ez kiilondsen igaz az olyan "kiemelt célokra", mint
a tarsadalmi rend és a sziiletésszabalyozas, ahol a kudarc semmissé teheti a mas
teriileteken elért pozitiv munkateljesitményt. 296

Egyes helyi felel6sségi rendszerek kifejezetten tartalmazzak a polgéarok
peticidit a tarsadalmi renddel kapcsolatos célok kozott. 297 Masoknak sajatos
xinfang felel6sségi rendszere van (xinfang zeren zhuijiu zhi, xinfang gongzuo
zeren zhi), amely az alprovincialis irodak vezetGit a tartomanyi part- ¢és
kormanytisztviseloknek tartja felelosnek, és

295 Maria Edin, Allami kapacitds és helyi iigynoki ellen6rzés Kindban: 173 CHINA Q. 35,
38-40 (2003). Mas tudosok elemezték a felelosségi rendszerek alkalmazasat az 1980-as években
a gazdasagi fejlodés elomozditasara. Ldsd dltalaban Graham Johnson, The Production
Responsibility System in Chinese Agriculture: Néhany példa Guangdongbol, 55 PACIFIC AFF.
430 (1982); David Zweig, Opposition to Change in Rural China, 23 ASIAN SURV. 879 (1983).

296 Edin, 295. labjegyzet, 39-40. 0. A jutalmakat és biintetéseket mind az egyes vezetdk,
mind az egész helyi kdzigazgatas szamara kiosztjak. /d. 45-47. A feleldsségi rendszerekrdl lasd
még Kevin O'Brien, Selective Policy Implementation in Rural China, 173 COMP. POL. 167, 172- 76
(1999).

297 Edin, 295. labjegyzet, 43-44. pont.
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a megyei tisztviseldknek felelds telepiilési és almegyei irodak. 298 A fegyelmi
intézkedések a karrierlehetdségeket érintd szankciok széles skalajat foglaljak
magukban, mint példaul a hivatalos biralat, figyelmeztetés, felfiiggesztés
(jiemian), az el6léptetések vagy athelyezések ideiglenes megtiltasa, szélsdséges
esetben pedig a partbdl valo kizaras és biintetjogi szankciok. 299

A Xinfang felelosségi rendszerek a fenti biintetéseket az adminisztrativ
viselkedés széles skaldjara alkalmazzik. Olyan cselekményekért, amelyekért a
tisztviselok fegyelmi biintetést kaphatnak, tobbek kozott a hivatali visszaélés, a
magasabb rangl tisztviseloknek szolo xinfang-jelentések meghamisitisa, a
feliilrdl kiadott utasitdsok végrehajtdsanak elmulasztdsa,300 a peticiot benytjtok
megverése vagy a peticids dokumentumok visszatartasa,301 valamint a tomeges
peticio helyszinén valdo megjelenés és a peticiot benyujtok -eltavolitasanak
elmulasztasa. 302

A xinfang feleldsségi rendszereknek azonban van egy kritikus kozos
vonasa: a fent felsorolt pontos cselekményeken tul a tdmeges peticiok puszta
megjelenése miatt is fegyelmezik a tisztvisel6ket. 303 A nyugati jogtuddsok
szamara ismertebb kifejezésekkel élve, a feleldsségi rendszerek szigora
felelosséget ronak a kormanytisztviselokre a joghatdsaguk ala tartozd egyének
tdmeges peticiés magatartasaért, fiiggetleniil a peticié pontos jellegétdl. Zhuhai
varos kormanyzati szabalyai példaul ugy rendelkeznek, hogy az alarendelt
(keriileti és megyei) part- és kormanyfok feleldsséggel tartoznak a kozigazgatasi
teriiletiikon €16 lakosok kollektiv peticidiért.

298 Ldsd pl. Zhong gong Anhui Sheng Ban gong ting, Anhui Sheng Ren min zheng fu ban
gong ting guan yu yin fa Anhui Zheng xin fang gong zuo ling dao ze ren zhui jiu zhi shi zi de
tong zhi [Anhui Prov. Party Office and Prov. Gov.'t Notice Regarding the Implementation Details
of the Xinfang Responsibility System for Leaders] art. 2 (2003. szeptember 2.), elérheté a
http://www.ah.gov.cn/zfgb/gbcontent.asp?id=3074 oldalon [a tovabbiakban: Anhui Felel6sségi
Rendszer].

299 Id. 3; Changzhi Shi xin fang ze ren zhi zhui jiu zan xing ban fa [Changzhi City
Temporary Measures on  Xinfang Responsibility] art. 6, elérheté  a
http://www.changzhi.gov.cn/200407/article/03-09/2568.htm oldalon (utolsé latogatas 2006. januar
30-4n).

300 Changzhi véros ideiglenes intézkedései a Xinfang-feleldsségrél, a 299. labjegyzetben, a
kovetkezd cikkeknél: Changzhi City Temporary Measures on Xinfang Responsibility, supra note
299, at arts. 9(4), 10(2), 10(6).

301 Tasd a Qingdao kormany altal végrehajtott szabalyokat, Guan yu shi xing xin fang
gong zuo ling dao ze ren zhui jiu zhi de gui ding [Regulations on Implementing Leadership
Responsibility

SysteminXinfangWork]8(5),8(6)(2003.m4jus 19. elérheté a
http://qdxf.qingdao.gov.cn/department/xfj.nsf/0/02442a0fal 73c00548256d2b002027d8?0
penDocu oldalon. ) [a tovabbiakban: Qingdao szabalyai].

302 Zhuhai Shi Wei ban gong shi, Shi Ren min zheng fu ban gong shi pi zhuan shi Xin fang
ban gong shi "Guan yu chu li qun zhong ji ti shang fang gong zuo cheng xu", ze ren ren ding he
zhui jiu ban fa" ji "guan yu wu li shang fang de ren ding he chu li ban fa" de tong zhi [A Zhuhai
Varosi Part- és Kormanyhivatal kdzleménye a Xinfang Iroda "A tomegek kollektiv peticidinak
kezelésére, valamint a felelosség megallapitasara és kijelolésére vonatkozo eljarasokra vonatkozo
intézkedések" és "Az alaptalan peticiok megallapitasara és kezelésére vonatkozo intézkedések"
jovahagyasarol] art. 4(2) (1999. november 3.),

elérhetShttp.//net.zhuhai.gov.cn:82/gate/big5/172.16.100.33/waiwang/
72903123143753728/20030825/2000720.html [a tovabbiakban: Zhuhai kézlemény].

303 Ezt mas tudésok is megjegyezték. Lisd Edin, 295. 1abjegyzet, 40., 43-44. pont.
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7o

a Zhuhai hatésagokat elérd teriiletek. Az allami tulajdonu vallalatok vezetdi
hasonlo felelosséggel tartoznak alkalmazottaik kollektiv peticidiért. A tisztviselok
felelosséggel tartoznak a kollektiv peticid egyszerli megjelenéséért, a peticiot
benytjtok Zhuhaibol vald azonnali eltavolitasdnak elmulasztasaért, valamint az
alapul szolgal6 sérelmek megoldasanak képtelenségéért (ha ez a mulasztas ujabb
kollektiv peticiot eredményez). 304 Mas helyi xinfang felel8sségi rendszerek
hasonloképpen az illetékes partvezetdket vagy kormanyhivatalok vezetdit teszik
felelossé a magasabb kormanyzati szintekhez intézett allampolgari tomeges
petici6 benyujtasaért. 305

A hszinfangi felel6sségi rendszerek erdsen paternalista jellegliek. Azaltal,
hogy a tisztviseloket szigoran feleldssé teszik a kozigazgatési teriiletiikoén a
kollektiv peticiés magatartds minden egyes esetéért, a fent leirt Zhuhai-
szabalyozas lényegében a kiilsé6 megyék lakoit a megyei tisztviseldk gyamjainak,
az allami tulajdont vallalatok alkalmazottait pedig a munkaadoik gyamjainak
tekinti. A megyei tisztviselok és a munkaltatok teljes feleldsséget viselnek a
tomeges peticiokért, fliggetleniil attol, hogy a konkrét sérelmek foldvitak, talzott
adoztatas, klankonfliktusok vagy visszaélések a helyi kaderekkel szemben. 306

A Xinfang felelGsségi rendszerei altalaban nem egyszeriien a tomeges
peticidban kifejezett sérelmek jogi értékéhez kotik a biintetést; a szankciokat az
érintettek szdmahoz, az ilyen incidensek szamahoz ¢és gyakorisagdhoz, a
kovetkezmények stlyossagahoz (pl. haldlesetek), valamint a kormanyzati
hierarchia azon szintjéhez kotik, ahovad az érintettek eljutnak. Példdul Anhui
tartomany (part és kormany) xinfang felelosségi rendszere formalis biralatot r6 ki
a tisztviselokre "a torvénynek, rendeletnek vagy politikdnak megfeleld,
helyteleniil vagy nem id6ben kezelt peticiokért, amelyek tomeges peticiohoz
vezetnek (Gtven vagy tobb ember a tartomanyi févarosba vagy hisz vagy tobb
ember Pekingbe), és negyvennyolc oranal tovabb maradnak a kozponti vagy
tartoményi kormanyzati szerveknél". 307 Ezzel szemben a szdz vagy tobb emberbdl
allo tomeges peticiok a tartomanyi févarosba (vagy

304 Lasd a 302. 1abjegyzetben szereplé Zhuhai kozlemény 3. cikkének (2) bekezdését.

305 yunxi Xian xin fang gong zuo ze ren zhui jiu zhi [Yunxi megye Xinfang felelosségi
rendszere], arts. 2-4, 11(2), (a szerzénél van); Qingdao Rules, supra note 301, at arts. 2, 5-7.

306 Erdekes médon a fent idézett zuhaii rendeletek a varosi zuhai lakosok vagy 6nallo
vallalkozok kollektiv panaszait teljesen masképp kezelik, mint a kiilsé megyék lakosaiét vagy az
allami tulajdont vallalatokét, el6irva, hogy "a kozos vallalat, maganvallalkozas, ©nallo
vallalkozok vagy atlagos varosi lakosok tomeges, a varosi parthoz vagy kormanyhoz intézett
kollektiv beadvanyai esetében a xinfang iroda hatarozza meg, hogy ki viseli a felelosséget a
kifejezett panasz természetének megfeleléen". Zhuhai kozlemény, fentebb 302. labjegyzet, a 302.
cikk. 3(2) .). Ez egy fontos jogallami atmenetet illusztralhat: Mivel a gazdasagi fejlédés az
egyéneknek a kollektiv egységektdl valo elszakadasahoz vezet, tobbé nem lehetséges ugy tekinteni
Oket, mint akik egy adott megyéhez vagy allami tulajdonu vallalathoz "tartoznak", amelyhez
felelosséget lehet rendelni. Ennek kovetkeztében az allamnak el kell kezdenie a sérelmeiket
egyeénileg kezelni, azok jellegétdl fliggden.

307 Anhui Felelsségi Rendszer, 298. labjegyzet, 298. cikk. 4(3).
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harminc Pekingbe) felfiiggesztést (jiemian) eredményez. 308 A kijelolt célok nem
teljesitése hasonld fegyelmi intézkedéseket von maga utan- Azok a helyi
tisztviselok, akik egy adott ciklusban nem zarjak le a felsobb hatdsagok altal
kiilon kijelolt xinfang-ligyek nyolcvan szazalékat, vagy éves szinten kilencvendt
szazalékat, hivatalos biralattal szembesiilnek. Az egy, két vagy harom évig a
tartomanyi "jelentds xinfang teriiletként" nyilvantartott teriileten dolgozé helyi
tisztviseldk kiilonbozé mértékl kritikat vagy felfiiggesztést kapnak. 309 Mig az
Anhui felel6sségi rendszere olyan megfogalmazast tartalmaz, amely a fegyelmi
biintetést a "térvényre, rendeletre vagy politikdra" alapozott tomeges
beadvanyokra korlatozza, addig mas rendszerek a tisztviseléket barmilyen

tomeges beadvany miatt fegyelmezik, fliggetleniil azok alapjaul szolgalo érdektdl.
310

Bar a felelésségi rendszerek gyakran lehetdvé teszik a megyei, varosi és
tartomanyi  xinfang irodak szamara, hogy javaslatokat tegyenek a
biintetintézkedések alkalmazasara vonatkozdan, a végsé dontésekhez altalaban a
magasabb szintli part- és kormanyhatosagok jovahagyasa sziikséges. Az egyik
rendszer példaul lehetévé teszi, hogy maga a varosi xinfang iroda tegyen
ajanlasokat a kormanytisztviselok biralatara és figyelmeztetésére vonatkozoan, de
a rendszer a "xinfang vezetdi csoport" jovahagyasat is megkoveteli, miel6tt az
ajanlasok hatalyba 1éphetnek. A sulyosabb biintetések tekintetében maganak az
ajanlasnak a "xinfang vezetdi csoporttol" kell szarmaznia, és a hatalybalépés elott
jelenteni kell az illetékes partbizottsagnak. 311

A kozelmult eseményei arra utalnak, hogy a kinai vezetdk tigy dontottek,
hogy meger6sitik a xinfang feleldsségi rendszerek alkalmazdsat és a
kozbiztonsagi er6kkel vald kapcsolatukat. A 2005 januarjaban kiadott j nemzeti
xinfang-szabalyozas el6irja, hogy minden kormanyzati szintnek xinfang-
felel8sségi rtendszert kell bevezetnie. 312 2005 nyaran mind a hivatalos
médiakampany, amely a

308 1d. 6(2).
309 14, at arts. 4(7), 5(1), 6(1).

310 Lasd pl. , Qingdao Rules, supra note 301, at art. 5. cikk (1) bekezdés (hivatalos
figyelmeztetés és biralat az alacsonyabb szintli vezet6knek a varosi part- és kormanyhivatalokat
elérd tomeges peticios megmozdulasokért), Art. 7. cikk (3) bekezdés (alacsonyabb szintii vezetok
felfiiggesztése a Pekinget vagy a tartomanyi fovarost eléré és "rossz benyomast kelté" tomeges
peticios megmozdulasokért); Yuxi County Xinfang Responsibility System, supra note 305, at
arts. 11(2), 12(5) (hivatalos figyelmeztetés és biralat a tisztviseldknek a varosi, tartomanyi vagy
nemzeti kormanyhoz intézett tomeges peticiok miatt).

311 Changzhi véros ideiglenes intézkedései a Xinfang-feleldsségrél, 300. ldbjegyzet, a 300.
cikk. 15. Hasonl6 rendelkezések mas felelgsségi rendszerekben is léteznek. Lasd pl. a megfeleld
Qingdao-i szabalyokat, a 301. labjegyzetben emlitett, a 301. cikk (1) bekezdésében. 9.

312 2005 Nat'l Xinfang Regs. , 77. labjegyzet, 77. cikk. 7. A 2005-6s xinfang-szabalyok 1j
elemeivel kapcsolatban 1asd a 97. labjegyzetet és a kiséro szoveget.
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az Uj rendeletek végrehajtasa és az 0j kdzbiztonsagi rendeletek erdteljesen

hangsulyoztak a rend8rség szerepét az allampolgari peticiok kezelésében. 313

313 Shen Lutao, Guo qu 3 ge yue gong an ji guan jie jue qun zhong xin fang wen ti 16.3
wan qi [Az elmult harom honapban a kozbiztonsagi szervek 163.000 tomeges Xinfang-problémat
oldottak meg], REN MIN WANG [PEOPLE'S NET], aug. 18, 2005, elérheté a
http://legal.people.com.cn/GB/42735/3626816.html; Gong an ji guan xin fang gong zuo gui ding
[Kozbiztonsagi Hivatal Xinfang-szabalyzata] (2005. aug. 18.), elérheté a http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=96905 oldalon.
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C. Elemzeés

Barmilyen furcsa is els6 pillantasra, az a tény, hogy a xinfang felelésségi
rendszerek a helyi vezetdket teszik felelGssé a kollektiv peticiok minden esetéért,
nem minden indok nélkiil valo. Politikai szempontbdl ez pontosan tiikrézi szamos
vidéki kinai megye helyi politikdjat, amelyet gyakran az uralkodok és az uraltak
kozotti egyszerl binaris hatalommegosztas jellemez. Ha egy adott helyi tisztviseld
Iényegében minden hatalommal rendelkezik, akkor logikailag indokolt, hogy 6t
kotelezzék a kollektiv - sérelmekért vald felelosség viselésére. Filozofiai
szempontbdl ez teljes mértékben Gsszhangban van a hagyomanyos konfucianus
elvekkel, amelyek azt tanitjdk, hogy a tarsadalmi rend megléte vagy hidnya
koézvetlen kapcsolatban 4ll az uralkodé erkdlcesi tulajdonsagaival. 314 Kozigazgatasi
szempontbol az ilyen rendszerek hatékony moddszerek lehetnek egy autokratikus
allam belsG szervezésére, tiszta szervezeti parancsnoki vonalakat hozva létre,
amelyek lehet6vé teszik a kdzponti tisztvisel6k szdmara, hogy helyi tigynokeiket
ellendrizzék. 315

A xinfang feleldsségi rendszerek fenti indoklasa ellenére szdmos negativ
kovetkezménnyel jarnak. El8szor is, batoritjdk a masként gondolkodok aktiv,
néha er6szakos elnyomasat. A xinfang felel6sségi rendszerek a stabilitas
fenntartasara tesznek kisérletet azaltal, hogy a tomeges peticiés magatartast
minimalisra korlatozzdk. A part- és kormanyfék - nem titkoltan - allasuk
biztonsagat kockaztatjak, ha nem ellendrzik megfelelden a tomeges peticiokat.
Mig ez egyes tisztviselOket arra 6sztondzhet, hogy a tomeges peticiokban felvetett
sérelmeket a rendelkezésre allo, térvényes csatornakon keresztiil lelkiismeretesen
megoldjak, mas tisztviseloket arra 0sztondz, hogy egyszerlien elnyomjak a
polgarok peticids torekvéseit. 316 A helyi tisztvisel6k kiilonbdzd eszkdzoket
hasznalnak ennek elérésére. A vidéki viszonyokrol késziilt egyik kinai felmérés
(amelyet a kozponti hatdsagok betiltottak, miutdn jelentds kozfigyelmet keltett)
részletesen bemutatta egy telepiilés erdfeszitéseit, amelyekkel egy potencialis
kollektiv peticiot akartak megakadalyozni azaltal, hogy kihallgattak a Pekingbe
vasuti jegyet vasarolni kivano parasztokat, és kizartak a peticiot benytjtonak vélt
személyeket. 317 Nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek is dokumentaltdk a
helyi és orszagos kinai tisztviselok eréfeszitéseit a peticiot benytjtok erdszakos
elnyomasara, annak ellenére, hogy a kifejezett

314 Lisd pl. MENCIUS, LI LOU, SHANG 20. fejezet, forditds: 1 CHINESE CLASSICS: CHINESE
ENGLISH SERIES 153 (D. C. Lau trans., 1984) (a kovetkezé megallapitassal: "Yi zheng jun er guo
ding yi" ["Egyszeriien a fejedelem helyreigazitasaval szilard alapokra lehet helyezni az
allamot"]).

315 Lasd Edin, 295. labjegyzet, 43-44. pont.

316 Yy Jianrong, Supra 79. labjegyzet, 216. labjegyzet. Erre a korméany beszédei is
kifejezetten utalnak. Példdul , Shi wei fu mi shu zhang, xin fang ju zhang Qiu Jianqiu tong zhi zai
shi wei ban gong zuo hui yi shang de jiang hua, [Qiu Jianqiu, elvtars helyettes parttitkar és
vezetd, Xinfang iroda, Huizhou varos, Guangdong, beszéd a varosi part munkakonferencidjan]
(februar. 27, 2004), elérheté a http://www.hzshiwei.gov.cn/swnews/onews.asp?id=312 oldalon
(amely szerint "mind a témeges peticiok, mind a fels6bb hatésagokhoz intézett kozvetlen peticiok
(amelyek megprobaljak megkeriilni a hatalom egy szintjét) elfojtasa a legfontosabb feladat, amely
el6ttiink all").

317 CHEN GUIDI & WU CHUNTAO, ZHONGGUO NONG MIN DIAO CHA [A ZHONGGUO NONG MIN DIAO CHA
VIZSGALATA

KINAI PARASZTSAG] 50 (2004).
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egyes xinfang felelésségi rendszerek tiltjak ezt. 318 Ezek kozvetlen eredményei a
xinfang felel6sségi rendszerek altal 1étrehozott 6sztonzd struktaraknak, amelyek a
tisztviseléket nem aszerint fegyelmezik, hogy képesek-e a problémakat a
torvényeknek megfeleléen megoldani, hanem inkabb a tarsadalmi rend
fenntartasara valo képességiik alapjan.

Masodszor, ezek a rendszerek hatraltatjak a jogallamisag megteremtésére
iranyuld hivatalos kinai eréfeszitéseket. Egyes helyi kinai tisztvisel6k szamara a
belsé személyi kritériumok nagyobb sulyt képviselnek, mint a kdzponti hatosagok
altal esetlegesen feléllitott atlathato, egyetemes jogi normék. 319 Ahogy O'Brien
megjegyzi, a feleldsségi rendszerek, a helyreigazitasi kampanyok megsziinése €s
az olyan személyzeti irdnyitasi rendszerek intézménye, amelyek a helyi kadereket
csak koOzvetlen feletteseiknek teszik feleldssé, '"fokoztak a kaderek
elszigetel8dését a hétkdznapi falusiaktol".320 Ez §sztonozte a helyi kaderek
szelektiv politikai végrehajtasat, akik eréfeszitéseiket a felelGsségi rendszerek
altal meghatarozott célok (kiilondsen a kiemelt és konnyen szamszerisithetd
célok) teljesitésére Osszpontositjak, a szélesebb korli, homalyosabb kozponti
irAnyelvek helyett. 321 Szdmos térvény és jogi norma tartozik a figyelmen kiviil
hagyott dolgok ezen utdbbi kategoridjaba. 322

A felelésségi rendszerek a jogallamisag fejlédését is befolyéasoljak
azaltal, hogy befolyasoljak a polgarok jogi normakhoz és intézményekhez valod
viszonyat. A kinai polgaroknak nincsenek fliggetlen igazsagszolgaltatasi
csatornaik a toérvényben rogzitett jogaik védelmére. A politikai csatornakat
tovébbra is szigortian ellendrzi a kommunista part. 323 Az egyszerli allampolgarok
véleményét ritkan teszik meghatarozo részévé a hivatalos kaderértékelésnek.

318 HUMAN RIGHTS WATCH, WE COULD DISAPPEAR AT ANY TIME-RETALIATION
AND ABUSE AGAINST CHINESE PETITIONERS 40-42 (2005), elérheté a
http://hrw.org/reports/2005/chinal205/ chinal205wcover.pdf oldalon (dokumentalva a peticiot
benyujtd polgarok elleni megtorlasok eseteit); Massive Crackdown on Petitioners in Beijing,
L'EXPRESS (Mauritius) (2004.szeptember8

elérheté
ahttp://iso.hrichina.org/public/contents/press?revision_id=10614&item_i1d=9777 oldalon; lisd még
2004.
C.E.C.C.C. ANN. REP., 131. labjegyzet, 75. o.

319 Amint azt kinai megfigyel6k megjegyezték, ez alapvetd érdekellentétet teremt a helyi
hatdsagok szamadra, ahol a peticiot benyujtok térvényes jogait tulsdgosan konnyen felaldozzak a
tisztviselSk sajat karrierjének elémozditasa érdekében. Zhang Youzhi & Li Shiyuan, Supra 249.
labjegyzet, 65. o.

320 O'Brien, Supra 296. labjegyzet, 171. labjegyzet.

321 4. 173-76. Erdekes tovabbi tanulméanyokat Iehetne végezni arrol, hogy ezek a politikak
mennyire hasonlitanak mas autokratikus rendszerek, példaul a sztahanovizmus és a
Szovjetunidban folytatott hasonld politikakhoz.

322 Csak akkor vannak koézvetlen hatdssal a kaderek viselkedésére, ha a felelosségi
rendszerek keretében meghatarozott célokra "leforditjak" oket. Azonban még ha a kinai
hatdsagok ezt meg is teszik, akkor is csak kivalasztott jogi normék kifejezésére tamaszkodnak, a
bels6 személyzeti értékelési rendszereken keresztiil - mas szoval a part uralmara, nem pedig a jog
uralmara.

323 CONG.-EXEC. BIZOTTSAG, ANN. REP. 87-95 (2005); 2004 C.E.C.C. ANN. REP,
131. labjegyzet, 78-82. o.
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folyamat. 324 Tekintettel ezekre a korlatozasokra és a helyi kaderek viselkedését
befolyasolo felelsségvallalasi rendszerekre, a polgarok jogaik védelmére
iranyuld aktivizmusa nem a hivatalos jogi csatorndkon keresztiil, hanem inkabb
olyan er6feszitésekbe, mint a tomeges peticiok, amelyek nagyobb eséllyel
véltanak ki hivatalos valaszt. 325

A bels6é kozigazgatasi igények és a formalis jogi normak kozotti
konfliktus nem csak Kindban fordul eld. 2005 tavaszan az amerikai média arrdl
szamolt be, hogy az amerikai hadsereg toborzdi szamara a havi két 0j ujonc
felvételével kapcsolatos belso kvotak miatt problémak meriiltek fel. Mivel ezt a
kvoétat egyre nehezebbnek talalték teljesiteni, a toborzék dokumentumhamisitasba
és mas szabalytalansagokba bocsatkoztak, hogy képzetlen jelentkezOket
regisztrdljanak. 326 Kindval ellentétben azonban nem minden amerikai
kormanytisztvisel6t iranyitanak ugy, mint a katonai toborzokat. Inkabb léteznek
demokratikus, politikai és fliggetlen igazsagszolgaltatasi csatorndk, amelyek
lehetové teszik a kulcsfontossdgu kormanytisztviselok tevékenységének alulrol
felfelé torténd ellenérzését. Az egyes amerikai tisztviselokkel szembeni feliilrol
lefelé iranyuld bels6 adminisztrativ koveteléseket némileg ellenstlyozzak ezek a
maés csatorndk, amelyek gyakran az éllampolgéari aktivizmus kozéppontjdban
allnak.

Harmadszor, a xinfang felelésségi rendszerek olyan &sztonzd
rendszereket hoznak létre, amelyek a kinai biirokracia egyre magasabb szintjei
felé iranyuld nagyobb és jobban szervezett kollektiv peticiés mozgalmakat
jutalmazzék. Feliiletesen ez paradoxnak tlinhet, mivel a fent targyalt xinfang-
szabalyok kifejezetten korlatozzak a peticiot beny(jtd csoportok méretét. Azzal,
hogy a helyi tisztviselok szamara egyre stilyosabb fegyelmi biintetéseket szabnak
ki a peticiot benytjtok szama alapjan, valamint annak fiiggvényében, hogy a
peticiot benyujtok megyei, tartomanyi vagy orszagos szinten fejezik-e ki
panaszaikat, a xinfang felel6sségi rendszerek Osztonzik a peticios tevékenység
kiterjesztését. Egyes felelGsségi rendszerek még egy 1épéssel tovabb mennek, és a
peticié benyujtdinak szamatdl fiiggden kifejezetten fokozatosan jobb banasmodot
biztositanak a peticié benyujtoéinak, valamint a panaszaik meghallgatasat. 327 A
peticié benyUjtéi kovetkezésképpen nagyobb nyomadst gyakorolhatnak a helyi
tisztviselokre azaltal, hogy kiterjesztik peticios tevékenységiik méretét vagy
hatokorét. 328

324 O'Brien, Supra 296. labjegyzet, 174-75. labjegyzet.

325 A kinai peticid benyujtéi tisztiban vannak tetteik hatasival. Egy kozelmultbeli
felmérés soran megkérdezett pekingi peticiot benyujtok 88,5%-a jelezte, hogy a fovarosban tett
peticidés erdfeszitéseik célja "a problémak megoldasa érdekében a helyi kormanyzati
tisztviselkre gyakorolt nyomas névelése". Yu Jianrong, Supra 79. labjegyzet, 215. labjegyzet.

326 Damien Cave, For Recruiters, a Hard Toll from a Hard Sell, N.Y. TIMES, 2005. marcius 27,
§1, AL

327 Lasd Anhui Felel6sségi Rendszer, 298. labjegyzet, 298. cikk. 1. cikk (2) bekezdés
(eléirja, hogy a part és a kormany fokozatosan rangidds tisztviseldi érkeznek és kezelik a tomeges
peticiés megmozdulasokat attol fliggden, hogy a csoport mérete 5-15, 15-50, vagy 50 vagy tobb
személy) & 2. cikk (1) bekezdés (eldirja, hogy a part és a kormany illetékes tisztviseldi 6t percen
beliil megérkeznek a kollektiv peticios megmozdulas helyszinére (szemben az egyéni peticiot
benyujtokkal), ha a tisztviselok a kormany féépiiletében vannak, és harminc percen beliil, ha a
kormany f6épiiletén kiviil, de a varoson beliil).

328 Ying Xing, Supra 17. labjegyzet, 58., 62-63., 65. pont.
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Ezek a xinfang feleldsségi rendszerekhez kapcsolodd 0Osztonzok
magyardzhatjdk a kinai peticiés erdfeszitések megfigyelok 4ltal megfigyelt
fejlédését a nagyobb és jobban szervezett tevékenységek irdnyaba. 329 Valoban, a
kinai peticios taktikak statisztikai vizsgalataban Chen azt talalta, hogy a jelentds
hivatalos kinai valasz valdszinlisége (példaul egy munkacsoport létrehozasa a
probléma elemzésére, vagy egy talalkoz6 a magas rangu tisztviseldk €s a peticiot
benyujtok kozott) nott a peticiot benytjtok szamaval, a kormanyzat azon
szintjével, amelyhez a kollektiv peticiokat intézik, és azzal, hogy a peticiot
benyujtok milyen mértékben alkalmaznak nyilvdnos és bomlaszt6 taktikakat. 330
Mindezek alapjan logikusan meg kell mutatkoznia egy evoltcios tendencianak,
amely az id6 mulasaval az allampolgari peticios tevékenység kiterjesztésére
iranyul. Amint azt egy kovetkez6 szakaszban megjegyezziik, a rendelkezésre allo
statisztikak erre utalnak. A kinai allam sajat vitarendezési rendszere elvetheti az
egyre nagyobb tarsadalmi instabilitas magvait.

A xinfang intézmények altal létrehozott 6sztonzék a kinai peticids
magatartas mas jellemzoiért is felelések lehetnek. A kozkeletli elképzelésekkel
ellentétben a peticido benyujtoi a sérelmek altalanositasa és a nem jogi alapokra
valé hivatkozas peticidik alatdmasztasara nem a jogtudatossag hianyat jelenti.
Nem tiikrozi a "jatékszabalyok" félreértését sem. Inkabb a konkrét jogi
jogsértéseken tlmutatd sérelmek altalanositasaval a peticid benyujtoi
megprobaljak "politizalni" a problémaikat, olyan mértékben emelve a profiljukat,
hogy a xinfang tisztviselok kénytelenek legyenek a magas szintll vezetés
bevonasat kivaltani. Azzal, hogy kiszélesitik sérelmeiket, a jogi kart ugy
hatarozzak meg, mint "mind [a] munkdsokat, mind [az] allamot, amelynek
dontéseit nem tartjak be "331 . és az egyes tisztviseldket korrupt gonosztev6ként
probaljak feltiintetni, a peticid benyujtoéi arra vallalkoznak, hogy problémaikat
pontosan olyan forméaban abrazoljak, amely sziikséges az elit bevonasanak
kivaltasahoz. Ezzel szemben minél szilkebbre lehet huzni a kérdést, minél
technikailag legalisztikusabb a probléma, és minél inkabb egyetlen polgar
problémaira 6sszpontosit, annal kevésbé valoszinii, hogy xinfang valaszt valt ki.

A Kkiterjesztett peticiés magatartas fontos buktatd funkciot tolt be a kinai
vezetOk szamara. Egy nagy, korlatozott er6forrasokkal rendelkezd biirokratikus
gépezetben a vezetés bevondsat valdszinlileg nem az egyéni panaszosok valtjak
ki, hanem csak azok, akik sikeresen tudjak problémaikat az adott hivatalnokokhoz
kotni, tarsadalmi destabilizacioval fenyegetnek, vagy mas modon tudjak egyéni
problémajukat valahogy kiilondsen érdemlegesnek vagy akutnak bedllitani tobb
ezer masik problémaval szemben. Lorentzen munkdja, amely taldldoan a
"Szabélyozott zavargasok: Informational Mechanisms in an Authoritarian State"
(Informaciés mechanizmusok egy autoriter allamban) cimmel egy olyan
gazdasagi modellt nyujt, amely azt sugallja, hogy a Kkiterjesztett peticios
tevékenység hasznos ‘'riasztorendszerként" szolgal az autoriter uralkodok
szamara,

329 Id; C.E.C.C.C. Staff Roundtable, supra note 27 (Kevin O'Brien professzor, University
of California, Berkeley).

330 Xi Chen, 241. labjegyzet, 29-31. o.
331 Thireau & Hua Linshan, 232. labjegyzet, 99. o.
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lehet6vé téve szamukra, hogy azonositsak és kezeljék a tarsadalom
legforradalmibb elemei 4ltal felvetett tarsadalmi sérelmeket, mig méasokrdl nem
vesznek tudomast. 332

A xinfang-intézményeknek ez a drotkotél-szerepe is felelds lehet a
folyamathoz kapcsolddo biirokratikus késedelemért és az ismételt allampolgéri
peticiokért. A biirokratikus késedelem ténylegesen tobbletkoltségeket (idét,
energiat és pénzt) ro a panaszaiknak érvényt szerezni kivano peticié benyujtoira.
333 A kevésbé sulyos problémakkal kiizdé vagy csak néhany személyt érintd
panaszokat benyujtd kérelmezdk feltehetden nagyobb valdszinliséggel hagyjak,
hogy koveteléseik az 0t szélén maradjanak. A kitartd peticid benyujtdi
kovetkezésképpen nagyobb valosziniiséggel képviselik azokat, amelyek komoly
tarsadalmi kovetkezményekkel jarhatnak. A xinfang tisztviseléknek pontosan
ezeket kell azonositaniuk. A késedelem tehat biirokratikus szitaként milkodhet,
segitve a xinfang tisztvisel6ket abban, hogy azonositsak azokat a konkrét
sérelmeket, amelyek azonnali valaszt igényelnek. 334 Ez azonban Onfenntartd
lendiiletet is generalhat, mivel a viszonylag kisebb problémak a figyelem hidnya
és az elégedetlen kérelmezok novekvoé haragja miatt fokozatosan nagyobba
vélnak.

Kovetkezteteés

A kinai peticiés gyakorlatok belsdleg kovetkezetes, bar némileg
képlékeny alapelveket kovetnek az egyes sérelmek megoldasara iranyuld
eréfeszitéseik soran. Ezek az elvek latszolag nem allnak &sszhangban a jogi
norméakkal, de kdzvetlen valaszt jelentenek a xinfang feleldsségi rendszerek altal
l1étrehozott 6sztonzokre. A polgarok fellépése és a hivatalos valasz egy egymast
er6sit korforgast hoz Iétre, amely megmagyarazza a kinai peticids tevékenység
szamos kozds jellemzOjét, beleértve a nagyobb, szervezettebb peticids
tevékenységek iranyaba mutato tendenciat.

VI. STATISZTIKAK ES TRENDEK

A kinai hatosagok a xinfang-statisztikakat az egyes tisztviselok
teljesitményének ellendrzésére és a tarsadalmi problémak nyomon kovetésére
hasznaljak. Emiatt a statisztikai informaciok érzékenyek. A xinfang-tendenciak
elemzését problematikussa teszi a vonatkozd statisztikdkkal kapcsolatos
nyitottsag hidnya és a 1étezd statisztikdk eredendd megbizhatatlansdga. Ezeket a
fenntartasokat szem eldtt tartva, néhany relevans statisztika felbukkant
tudomanyos forrasokban és a kinai sajtoban. Ezek részben szemléltetik a xinfang-
rendszer valtozo jellegét.

A peticids aktivitas szintje idovel valtozik. Az 1950-es évektdl az 1990-
es évekig terjedd xinfang-ligyek elemzése a peticids aktivitas kiugrasat mutatja a
viszonylagos politikai liberalizacié iddszakaiban. Luerhmann huszonkét megyei
xinfang-iroddhoz beérkezett peticiok atlagos szaméanak elemzése jelentds
ndvekedést allapitott meg az 1950-es évek végén, a Szaz Virdg Mozgalom idején,
és a korai években.

332 Peter Lorentzen, Szabalyozott zavargasok: (2005. marcius 6.) (kiadatlan kézirat, a
szerzénél van).

333 Ying Xing, Supra 17. labjegyzet, 63. pont.

334 Jd. Természetesen a panaszok megoldasinak késedelme nem feltétleniil szandékos.
Még ha a xinfang tisztviselok és irodak a legjobb szandékot is feltételezik, a korlatozott er6forrasok
¢és id6 természetesen arra késztetheti 6ket, hogy csak a legsiirget6bb ligyekre dsszpontositsanak.

68
42 STAN. J. INT'L L. 68 (2005)



2005 Xinfang: Xinfangin: A hivatalos kinai 42:69
Jogintézmények alternativdja

1960-as évek, a Nagy Ugras elérehaladas lecsengése utan. Az 1978-79-es
reformok ¢és a kulturalis forradalom alatt felhalmozddott sérelmek orvoslasa utan
a peticids tevékenység robbandsszeriien megnétt. 335 Ugy tinik, hogy Kina
jelenleg a peticids aktivitas ujabb ilyen kiugrasat ¢li meg. Zhou Zhanshun, az
Allami Levél- és Hivasiigyi Hivatal, az orszagos xinfang iroda igazgatoja szerint
1993 6ta rendszeresen nd az évente beérkezd peticidk abszolit szdma.336 Cai
megjegyzi, hogy 1990 és 1999 kozott 6t kiillonbozé tartomanyban dramaian
megndtt a peticiok lakossdgszamhoz viszonyitott aranya.337

Mivel a xinfang rendszer altalanos céli kormanyzati eszkozként szolgal,
amely lehetové teszi a hatésagok szamara, hogy tanulmanyozzak és kezeljék a
polgarok panaszait, nem meglepd, hogy a xinfang rendszeren keresztiil benyujtott
peticiok a kortars tarsadalmi problémakat tiikkrozik. 1982-ben a becslések szerint
az Osszes peticié koriilbeliil nyolcvan szazaléka a kulturalis forradalombdl eredd
sérelmek orvoslasara iranyult. Ugy tinik, hogy ezek az adatok 1986-ra harminc
szdzalékra csokkentek.338 Az 1990-es évekre a legtébb peticio fokusza a jelek
szerint az adozasi kérdésekre helyezodott at. 339 A Kinai Téarsadalomtudomanyi
Akadémia forrasai szerint 2004-ben a foldkérdések ellen tiltakozo peticiok szama
meghaladta az addzéassal kapcsolatos peticiokét. 340 Tekintettel azonban arra,
hogy az 4allampolgari peticiok holabdaszeriien terjednek, sok koziilik tobb
sérelmet is tiikroz- 341

Bar a peticié benyujtoi nagy bizalmat fejeznek ki a kdzponti kormanyzat
és a part vezetdi irant (és ennek megfelelden alacsony bizalmat a helyi tisztviselok
irant), a tényleges

335 Luehrmann, Supra 19. labjegyzet, 854. labjegyzet.

336 Mig Luerhmann az 1989 uténi idészakban a xinfang-munkat Gigy jellemzi, mint ami
egyensulyba keriilt, konkrét részleteket emlit, amelyek ennek ellenkezdjére utalnak. Megjegyzi
példaul, hogy a pekingi tisztviselok az 1990-es években minden évben csucsot dontdttek a
levelek ¢€s a latogatasok szamaban. Id. 857. 0. Mas forrasok hasonld tendenciakra utalnak. Példaul
2000 és 2003 kozott Szecsuan tartomany kormanyzati, igazsagiigyi és ligyészségi tisztviseldi
43,9%-0s novekedést tapasztaltak a beadvanyok szaméaban. Wang Xinyou, Sichuan li fa bao
zhang shang fang ren xian fa quan i [Sichuan adoptes legislation Protecting the Constitutional
Rights of Petitioners], JJAN CHA RI BAO [PROCURATORATE DAILY], 2004. nov. 15.

337 Cai Yongshun, Supra 19. libjegyzet, 433. labjegyzet. Zhejiangban a 10 000
allampolgarra jut6 peticiok szama 1990 és 1999 kozott 54,5-r61 94,6-ra nétt, Jilinben pedig 6,9-r61
154,3-ra.

338 Luehrmann, Supra 19. labjegyzet, 855. o. (idézi Huang Yasheng, Administrative
Monitoring in China, 143 CHINA Q. 828, 834 (1995)).

339 Az 1998 és 1999 kozotti idészakban 184 peticiot vizsgald egyik felmérés szerint a
peticiok 64%-a tulzott adoterhekkel, 51%-a fold/tulajdon kérdésekkel kapcsolatos kiilonbozo
problémakkal, 30%-a pedig jogellenes erészak alkalmazasaval kapcsolatos. Amint a szamok is
mutatjak, sok peticié tobb problémat is tiikr6zott. Zhao Shukai, Shang fang shi jian he xin fang ti
xi [Peticiés incidensek és a Xinfang rendszer], SAN NONG ZHONGGUO [VIDEKI KiNA] (2003),
elérheté a http://www.ccrs.org.cn/NEWSgl/ReadNews.asp?NewsID=5777 oldalon.

340 yu Jianrong, 79. labjegyzet, 215. tbl. 3. pont.
341 Id
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a peticios eljaras elkeseredetté teszi 6ket. Egy nemrégiben Pekingben 632 peticiot
benyljtd személy korében végzett felmérés szerint 37,6%-uk "nagyon nagyra
becsiilte" a kozponti part és a kormany felsé szinti vezetdit, mig 77,6%-uk
"nagyon alacsonyra becsiilte" a helyi korményzati tisztviseloket. A Pekingbe
frissen érkezett peticiot benyujtok 94,6%-a egyetértett azzal a kijelentéssel, hogy
"a kozponti hatdésagok szivesen fogadjak a parasztok peticidit". Mindéssze 7,1%,
illetve 1,8% értett egyet a kdvetkez6 allitasokkal: "A kdzponti tisztviselok félnek
a parasztok petici6itol" és "A kozponti tisztviselok megverik a peticiot
benyujtokat és megtoroljak dket". Azok kdziil a peticiot benytjtok koziil, akik egy
hetet vagy annal tobbet toltottek Pekingben, azonban csak 39,3% gondolta ugy,
hogy a kdzponti hatosagok lidvozlik a parasztpeticiokat, mig 58,9%, illetve 44,7%
allitotta, hogy a kdzponti vezet8k félnek a peticioktol, vagy megtoroljak dket. 342

A xinfang-irodédkhoz é&ltalaban szegény, kevésbé képzett személyek
nyujtanak be peticidkat. A sencseni munkaiigyi vitak egyik felmérése szerint a
varosi munkaiigyi hivatal xinfang-irodajahoz benyujtott kérelmeket elsésorban
fizikai munkasok, kiilondsen migransok nyujtottak be, akiknek atlagos (4tlagos)
havi bére 578 jlian volt. Ezzel szemben az ugyanezen hivatal altal mikddtetett
hivatalos munkaiigyi dontobirosagi eljarasokban részt vevd pereskedok
lényegesen jobb helyzetben voltak, 1444 jiian havi atlagbérrel. Hasonloképpen, a
tanulmany megallapitotta, hogy "[a]z allami tulajdonti vallalatok munkavallaloi
hajlamosabbak voltak arra, hogy panaszt tegyenck a valasztottbirdsagi
bizottsagnal . ... "343 Ez arra utal, hogy a formélisabb vitarendezési intézmények
tovabbra is els@sorban a tehet6sebbek és képzettebbek sajatja marad. 344

A Kinaban évente benyujtott peticiok szima megddbbents. Az orszagos
xinfang iroda, az Allami Levelek és Hivasok Irodajanak igazgatoja szerint 2002
elsé kilenc honapjaban a megyei és magasabb szintii part- és kormanyzati xinfang
irodakhoz érkez6 levelek és latogatasok szama 8.640.040 volt, ami évi 11,5
milliénak felel meg. 345 Ezek a szamok eltorpiilnek a birdsagi rendszer altal
kezelt ligyek szamahoz képest, amely 2004-ben mintegy hatmillié volt- Magan az
igazsagszolgaltatason beliil is hasonl6 eltérések vannak. A Legfelsébb Népbirdsag
2004-ben 147 665 beadvanyt kezelt, szemben a 2923 hivatalos fellebbezéssel. 346

Az egyik legérdekesebb kérdés, amelynek megvalaszoldsidban a
statisztikdk segithetnek, az, hogy a hivatalos jogi csatorndk fejlédése milyen
mértékben szoritja ki (vagy nem szoritja ki) a hagyomanyosabb peticios
csatornakat. Néhany a legérdekesebb

342 1d. 213-14.
343 Thireau & Hua Linshan, 232. sz. labjegyzet, 89. o.

344 Ez azonban nem jelenti azt, hogy a xinfang rendszert csak a vidéki lakosok hasznéljak.
Egy kinai forras szerint a kinai peticiot benyujtoknak csak a felét teszik ki a parasztok. Ying Xing,
Supra 17. labjegyzet, 59. o.

345 Interju Zhou Zhanshunnal, 12. labjegyzet.

346 2005. évi SPC MUNKAMEGIELENTES, 13. labjegyzet. Az idézett szim magaban foglalja
az ujboli meghallgatds iranti kérelmeket (zaishen), a halalbiintetésr6l szol6 hatarozatok
feliilvizsgalatat (sixing fuhe) €s a végrehajtasi tigyeket (zhixing) is.
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a statisztikai dsszehasonlitdsok magukban foglalhatjdk az egyes intézmények 4ltal
az adott igazgatasi teriileteken beérkezett Osszes beadvany atfogd elemzését, az
ilyen beadvanyok tartalmat és a birdsagi ligyek megfelel6 tendenciait. Egy ilyen
munka segithetne véglegesen meghatarozni, hogy a jogilag elismerhet6 sérelmek
novekedése ténylegesen a xinfang csatorndkba vagy a hivatalos jogi csatorndkba
folyik-e be. Sajnos a szerz6 nem rendelkezik ilyen adatokkal. Mas adatok azonban
arra utalnak, hogy a hagyomanyos peticiés gyakorlatok nem sorvadnak el a
novekvé formalis jogi intézményekkel szemben, hanem valdjaban 0j erdre
kapnak.

Elészor is, a vidéki Kindban a paraszti panaszok megoldasaval
kapcsolatos tudomanyos munkak azt sugalljak, hogy a vidéki lakosok nem
valoszini, hogy hivatalos jogi csatorndkhoz fordulnak panaszaik megoldésa
érdekében. Michaelson egy 2002-es, 6tvendt kinai falu nagyjabol haromezer
haztartasat vizsgald tanulmanyaban azt talalta, hogy "4757 panaszbol minddssze
90 esetben (kevesebb mint 2 szazalék) fordultak ligyvédhez, birésaghoz vagy az
igazsagszolgaltatasi rendszer mas hivatalahoz (sifa ban, sifa bumen vagy sifa
Jjigou). "347 A falusiak nagyobb valoszinliséggel fordulnak a faluvezetokhoz,
inform4lis kapcsolatokhoz és a korményzati igazgatisi szervekhez sérelmeik
megoldasa érdekében. Michelson elemzése a felek elégedettségérdl a sérelmeik
kimenetelével kapcsolatban azt mutatja, hogy "a hivatalos jogi csatornak nemcsak
szamszeriien népszeriitlenek, hanem vadul népszeriitlen eredményeket is hoznak.
[A] formalis jogi csatornak nagyobb valoszinliséggel vezetnek csaldodast keltd
eredményre, mint a [kiilsd segitség] barmely mas kategoridja". 348 Az biztos, hogy
ezek az eredmények inkabb csak egy pillanatfelvételt jelentenek az iddében,
mintsem bizonyitd erejli bizonyitékot arra vonatkozodan, hogy a sértett kinai felek
nagyobb valdszinlséggel veszik-e igénybe a hivatalos jogi csatorndkat vagy a
peticios csatornakat, mint a miltban. Arra utalnak azonban, hogy a hivatalos jogi
csatornakkal szemben 4ltalaban nagyfok a lakossagi elégedetlenség.

Masodszor, a kinai birdsagi rendszeren beliili tendenciakra vonatkozo
adatok arra utalnak, hogy a peticié benyujtasa tovabbra is rendkiviil népszerti
moddja az igazsagszolgaltatasi szervekhez vald hozzaférésnek. Az 1. tablazat a
kinai birdsagi rendszerhez beérkezett ligyek és beadvanyok (laixin laifang) teljes
szamat mutatja be az 1990 és 2001 ko6zdtti iddszakban, a kinai kormany hivatalos
igazsagiigyi statisztikdinak osszeallitasa szerint. 349

347 Michelson, Supra 16. labjegyzet, 26. pont. Az Egyesiilt Allamokra vonatkozo
tanulmanyok szerint az amerikai sérelmek koriilbeliil tiz szdzalékdban vesznek részt tigyvédek.
Pekingi felmérési adatok szerint a "vitdk" tiz szazaléka keriil birosag elé. Id. Ez arra utal, hogy a
kinai varosi terilleteken a hivatalos jogi intézményeknek valamivel nagyobb a jelentSsége. 2004
C.E.C.C.C. ANN. REP., 131. labjegyzet.

348 Michelson, Supra note 16, at tbl.7.

349 ZHONGGUO FA LU NIAN JIAN [LAW YEARBOOK OF CHINA] (2002) (az 1990-2001-es
évekre vonatkozodan). Az ilyen statisztikdkat gondosan meg kell fontolni, mivel a kinai
statisztikdk gyakran megbizhatatlanok. Itt bizonytalan, hogy a statisztikai évkonyvek pontosan
hogyan hatarozzak meg a birésagok leveleit és latogatasait (xinfang), azok tartalmat, valamint azt,
hogy ezek mennyire fedik vagy nem fedik at a hivatalosan benyujtott ligyeket. E forrasok
idézésének célja, hogy inkabb sugalmazd, mint bizonyitd erejii legyen, és talan masokat is
tovabbi kutatasokra 0sztondzzon.
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A vizsgalt id0szak minden egyes évében a beadvanyok szama
meghaladja a birdsagi iigyek szamat. 350 Tovabba a beadvanyok és a birosagi
tigyek aranya (bar a kilencvenes évek kozepén néhany évre csokkent) 1990 és
2001 kozott Altalaban  valtozatlannak tinik.351 A birdsagi beadvanyok
alkotoelemeire, a levelekre (xin) és a latogatasokra (fang) vald bontésa egy masik
érdekes Osszehasonlitast tesz lehetévé. A birdsagok személyes felkeresése 1990-
ben az Osszes beadvany nagyjabol 58%-at tette ki, ami az 1990-es évek soran
folyamatosan emelkedett, és 2001-ben mar csaknem 78%-ot tett ki.352 Ez a
tendencia nem korlatozodik a birdsdgokhoz intézett allampolgari beadvanyokra.
Az orszagos xinfang-irodak személyes latogatasai 2003 és 2004 elsé harom
hoénapja kozott majdnem megduplazodtak, mig a

350 Az 1980-as évekbdl szarmazo adatok még jelentdsebb egyensiilytalanségra utalnak a
beadvanyok €s a benyujtott birdsagi tigyek kozott. Az 1987-es évkonyv példaul 1986-ban
nagyjabol kétmillié benyujtott tigyrél szamol be, szemben a tobb mint kilencmillié beadvannyal.
Hasonlitsa 6ssze a ZHONGGUO FA LU NIAN JIAN [LAW YEARBOOK OF CHINA], 884-84 tbls.3, 4
& 5 (1987) és az id. 884 tbl.6. A tobbi statisztikdhoz hasonloan a hasznalt kifejezések és
szabvanyok pontos meghatarozasa nem all rendelkezésre. Ez az adat azért nem szerepel a fenti
tablazatban, mert még kevésbé tlinik megbizhatonak, mint a fent megadott adatok. Az 1986. évi
adatok példaul azt mutatjak, hogy a kinai birésagok minden szintjén 4 336 191 személyes
beadvany érkezett, és az év soran minden egyes beadvanyt sikeresen lezartak. /d. 884. tbl.6.

351 Sajnos a Kinai Jogi Evkonyv adatai 2002-t6] napjainkig nem allnak rendelkezésre. A
Legfelsébb Népbirosag éves munkajelentései alternativ statisztikai forrast jelentenek. A
jelentéskategoriak évenkénti eltérései miatt ez a statisztikai forras kevésbé meggy6z6. 1999 és
2004 kozott a Legfelsébb Népi Birdsag statisztikai a xinfang beadvanyokrol a birosagi tigyekre
vonatkozoan a teljes igazsagszolgaltatasra vonatkozoan a kovetkezok: 1999, 10,69 millio
beadvany, 5,692 millio¢ tigy (els6foku, vagy yishen); ZUI GAO REN MIN FA YUAN 2000 NIAN GONG
ZUO BAO GAO [2000 SUP. PEOPLE'S CT. WORK REPORT] (2000); 2000, 9. sz.39 milli6 beadvany,
5,35 milli6 eset (yishen); ZUI GAO REN MIN FA YUAN 2001 NIAN GONG ZUO BAO GAO [2001 SUP.
PEOPLE'S CT.WORK REPORT] (2001); 2001, nincs statisztika a xinfang beadvanyokrol, 5.928 millid
eset (mindenféle, vagy gelei); 2002 SPC WORK REPORT, supra 13. jegyzet; 2002, tobbéves
statisztika az éves helyett, ldsd supra 13. jegyzet és kisérd szoveg; 2003, 3,97 milli6 peticio, 5,69
milli6 eset (gelei); 2004 SPC WORK REPORT, supra 13. jegyzet; 2004, 4,22 milli6 peticio, 7,873
millio eset (beleértve nagyjabol 2 millié zhixing (kivégzett) esetet). 2005. évi SPC
MUNKAMEGIJELENTES, 13. labjegyzet. A tovabbi kutatasok egyik érdekes kérdése, hogy a kinai
igazsagszolgaltatashoz benyujtott 6sszes peticié nyilvanvalo csokkenése a peticidé benyujtoinak
gyakorlataban, a kinai birésagi eljarasokban, a statisztikai jelentésekben vagy mas tényezékben
bekovetkezett valtozast tiikkroz-e. A kinai igazsagszolgaltatasban a peticiok szama nem csokkent.

352 ZHONG GUO FA LU NIAN JIAN [LAW YEARBOOK OF CHINA] 937 tbl.11 (1991);
ZHONGGUO FA LU NIAN JIAN [LAW YEARBOOK OF CHINA] 1241, tb].10 (2002).
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levelek szama csak 20,2%-kal nétt. 353 Amennyiben a fizikai (és nem az irasbeli)
peticiok magasabb szintli peticios részvételt jeleznek, ezek a statisztikak az egyre
elkotelezettebb és mozgositott peticios gyakorlatot mutatjak. 354

Harmadszor, a kinai kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény relativ
sikertelensége abban a tekintetben, hogy a polgarok panaszai jelents szamban a
birdsagi rendszer elé keriiljenek, szintén arra utal, hogy a hagyomanyos peticios
gyakorlatok a hivatalos jogi csatorndk helyettesitésére szolgalhatnak. Mas tudosok
mar megjegyezték a kozigazgatasi jogi ligyek altalanosan alacsony szamat, azt a
tényt, hogy a kozigazgatasi ligyek teljes szama az 1990-es évek kozepe oOta
viszonylagos stagnaldst mutat, valamint azt, hogy sok ilyen ligyet a felek
visszavonnak. 355 Ezek a tényezOk a kozigazgatasi jogi csatorndk Aaltalanos
kihasznalatlansdgara utalnak. Még mas kutatasok arra utalnak, hogy a xinfang
csatornak milyen mértékben helyettesitik kozvetleniil a kozigazgatasi jogi
csatornakat. Egy kinai Henan megyei birdsagi tisztvisel altal a xinfang-tigyek
egy bizonyos csoportjara vonatkozoan végzett kutatas szerint 1999 és 2003 kozott
mind a beadvanyok teljes szama, mind pedig azon beadvanyok szama, amelyek
esetében kozigazgatdsi pereket lehet inditani, majdnem megduplazédott. Ezzel
szemben a kozigazgatasi perek szdma mindvégig nagyjabol azonos maradt. 356
Ahogy egy kinai tudés megjegyezte, a xinfang-fellebbezések el6nyei a
kozigazgatasi perekkel és a kozigazgatasi feliilvizsgalati csatornakkal szemben
tobbek kozott az alacsonyabb (pénziigyi) koltségek, az ismétlodo fellebbezések
inditasanak lehetdsége, a nagyobb valdsziniiségli attorés

353 Yu Jianrong, Supra 79. 1abjegyzet, 213. 0. 2003-ban a nemzeti xinfang-iroda személyes
latogatasai tobb mint 20%-kal néttek az el6z6 évhez képest, mig a beérkezett levelek szama
10,7%-kal emelkedett. Id. 212. o.

354 Természetesen egy alternativ magyarazat lehet az is, hogy a bir6sagok személyes
felkeresése a hivatalos jogi csatornak fokozott igénybevételét jelenti, nem pedig az ellenkezdjét.
Mindazonaltal ez a statisztika megfelel annak az altalanos tendencianak, hogy a kinai peticiot
benyjtok korében egyre mobilizaltabbak a gyakorlatok. Parhuzamba allithaté mas kormanyzati
szervek hasonl6 tendencidival is. Lasd Wang Xinyou, Supra note 336 (lasd Wang Xinyou, Supra
note 336) (amely szerint a kormanyhivatalokhoz benyujtott személyes peticiok aranya 11%-kal,
25,3%-161 36,6%-ra nétt az 6sszes beérkezett peticidhoz képest).

355 Amint azt méas tudésok is megjegyezték, a kozigazgatisi perrendtartasrél szol6 torvény
1990-es bevezetése a kilencvenes években peres ligyek robbanasszerii novekedéséhez vezetett.
Minxin Pei, Polgdarok kontra Mandarinok: Kézigazgatasi perek Kinaban, 152 CHINA Q. 832, 836
(1997). A kinai birdsagok altal kezelt elséfoku kozigazgatasi perek éves szama azonban 1998 6ta
viszonylag statikusan, 100 000 koriil mozog. O'Brien & Li, Supra 19. labjegyzet, 96 tbl.1. o.
Ezen ligyek viszonylag nagy szazalékat (30-50%) a felperesek visszavonjak, és e visszavonasok
nagy része peren kiviili egyezséget jelent. Lasd Minxin Pei, Supra, 836. o., 1. tbl. Az ilyen
adatok alapjan Pei arra a kovetkeztetésre jutott, hogy "a peren kiviili egyezség az allam és a
maganszemélyek kozotti vitarendezés fo formajava valhatott". Id. 839. o. A kozigazgatasi
peticios eljarasként azonositunk) egy ujabb lépésének tekinthetd, amelyben a polgarok altalaban
"csak végs6 megoldasként" perlik be a korményt. /d. at 840, 843-45.

356 Meng Fankun & Lan Xinliang, Xin fang ze ren zhui jiu dui xing zheng su song ying
xiang, [The Effect of Xinfang Responsibility Systems on Administrative Laws], 2004. augusztus
12., http://www.dffy.com/faxuejieti/xz/200408/20040812200632.htm.
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a helyi befolyassal rendelkezd halozatok, valamint a kdzvetitdi eréfeszitésekkel
parhuzamosan (vagy akar azok utn) a fellebbezés folytatdsanak lehetsége. 357

Negyedszer, a kinai peticios aktivitds altaldnos novekedése a
mozgositott, szélsdségesebb, tomeges peticids taktikak fokozott alkalmazésat
tikrozi. Cai megjegyezte, hogy a tomeges peticids tevékenység altaldban véve
gyorsan novekedett az 1990-es években. 358 Mas adatok szerint a megyei és
magasabb szintli part- és kormanyzati intézményekhez benyujtott tomeges
peticiok szama 1995 és 2000 kozott majdnem megharomszorozodott.359 2002 és
2003 kozott az orszagos xinfang-irodahoz benyujtott tomeges peticiok szama tobb
mint negyven szazalékkal nétt. 360 Ugy tiinik, hogy a helyi hatosigok hasonld
tendencidkat tapasztalnak. Az egyik NVB-képviselo altal szolgaltatott adatok azt
mutatjak, hogy egy bizonyos Hubei varosban a tomeges peticiok nagyjabol
megdupldzodtak az incidensek és az érintett peticid benyujtok teljes szamat
tekintve 1999 és 2003 kozott.361 A tdmeges peticidkban érintett peticié benytjtok
szama az sszes peticio benyujtojanak tobb mint hetven szdzalékat tette ki. 362 Egy
kinai tanulmany megallapitotta, hogy a tomeges peticiok szamanak ndvekedése
azt jelentette, hogy a tomeges peticiokban részt vevo peticid benyujtoinak szama
az Osszes peticio benyujtoinak szazalékaban kifejezve gyorsan ndvekszik, mivel
az egyéni peticid benyujtoi altal kiildott levelek és személyes latogatasok szama
viszonylag stabil maradt. Ez az arany az elmalt néhany évben dramaian
emelkedett, az 1998-as 59,8%-161 1999-ben 66,3%-ra, 2000-ben 71,2%-ra, 2001-
ben pedig 75,6%-ra.363 Egy amerikai akadémikus szerint,

357 Ying Xing, Supra 17. 1abjegyzet, 58., 66-70. labjegyzet.

358 Cai Yongshun, 19. labjegyzet, 425., 441. o. Csak Henan tartomanyban a kollektiv
peticiok szama 1992 és 1999 kozott majdnem megharomszorozodott. Id. 434. o.

359 Xiao Tangbiao, Er shi yu lai da lu nong cun de zheng zhi sen ding zhuang kuang --- -Yi
nong min xing dong de bian hua wei shi jiao [The Situation of Political Stability in Twenty
Mainland Villages - -A Look at Peasant Movements], 21 sSHI1JI [21ST CENTURY], 2003. prilis,
51-60. o., elérheté a http://www.usc.cuhk.edu.hk/wk wzdetails.asp?id=2440 oldalon. A cim
ellenére a cikk nemzeti statisztikakat tartalmaz. A megyei és magasabb szintli part- és
kormanyzati szervekhez intézett tomeges peticiok 1995 és 2000 kozott 2,8, illetve 2,6-szorosara
néttek, 2000 és 2001 kozott pedig tovabbi 7,2%-os, illetve 11,7%-0s ndvekedést mutattak. /d.

360 yu Jianrong, Supra 79. ldbjegyzet, 216. labjegyzet. E tanulmany szerint a vizsgalt
idészakban a Pekinghez intézett legnagyobb tomeges peticio tobb mint nyolcszdz személyt
szamlalt. Id.

361 Wan Xingya, Ren min dai biao jian yi ci yu xin fang bu men diao chu she hui mao dun
zhi neng [LPC delegate Proposes Giving Xinfang Bureaus the Ability to Handle Social
Contradictions], QING NIAN BAO [CHINA YOUTH DAILY], 2004. marcius 17., , elérheté a
http://www.people.com.cn/GB/14576/14997/2395691.html oldalon. A megadott szamadatok a

esetben Gtven vagy annal tobb személyt érintd tomeges peticiot nyujtottak be. Id.
362 1d
363 Xiao Tangbiao, 359. sz. labjegyzet, 51-60. o.
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"l[a]z 21. szazad elejére™ a tarsadalmi nyugtalansag [azaz a nagyszabas peticios
megmozduldsok] a kinai tirsadalom normalis jellemz6jévé valtak. "364.

Otddszor, a peticiok szdmanak ndvekedése nem egyenletesen oszlik el a
kinai biirokracidban. 365 Egyre inkdbb a magasabb kormanyzati szintekre
Osszpontosul. 2003-ban a nemzeti xinfang-iroddhoz benyujtott peticiok szama
tizennégy szazalékkal nétt az eldz6 évhez képest. A tartomanyi és helyi irodak
minimalis valtozasokat regisztraltak. Hasonloképpen, az orszdgos szintii
kormanyzati hivatalokhoz benyujtott peticiok szama negyvenhat szazalékkal nott
az el6z6 évhez képest, mig a tartoményi és helyi hivataloknal kisebb ndvekedést
tapasztaltak. 366 2004-ben a Legfels6bb Népbirosiaghoz benyujtott beadvanyok
szama 23,6%-kal ndtt 2003-hoz képest, mig az Osszes alsébb szintl birésaghoz
benyujtott beadvanyok szdma csak 6,2%-kal emelkedett. 367

Hatodszor, a kutatasok szerint a peticiot benytjtok korében bizonyos
foka professzionalizalddas tapasztalhato. 368 Egy pekingi tanulmény szerint a
peticiot benytjtok altalaban férfiak, harmincdt és hatvan év kozottiek, €s gyakran
kozépiskolai (kozépfoku) végzettséggel rendelkeznek. Ugyanez a tanulmany
jelentds kiilonbségeket allapitott meg a peticidos gyakorlatokban is. A
megkérdezettek koriilbeliill fele rendelkezett elokészitett dokumentumokkal,
valamennyire képes volt szervezett modon elmesélni a torténetét, és valamennyire
ismerte a torvényeket vagy rendeleteket, amelyekkel alatdmaszthatta allitasait.
Egy kis kisebbségnek nem volt semmilyen elokészitett anyaga, ehelyett inkabb az
érzelmeire és személyes igazsagtalansagérzetére hagyatkozott a peticiok
lebonyolitasa soran. Végiil a megkérdezettek koriilbeliil egyharmada képviselte a
peticios "elitet". Ezek a személyek magabiztosak voltak allitasaikban, korabbi
tapasztalattal rendelkeztek a peticios eljarasban, gordiilékenyen tudtdk elmondani
iigyeiket, és alaposan ismerték a vonatkozé torvényeket és rendeleteket, gyakran
olyannyira, hogy emlékezetiikben is megdrizték azokat. 369

"

Ahogy a fenti tanulminy szerz6je megjegyezte, "a peticiok
gyakorisaganak novekedése, az eljards bonyolultsdga és a peticidk kovetéséhez
sziikséges 1d6 hossza hozzajarul a paraszti érdekek képviseletéhez érté "alkalmas
peticioirdk" csoportjanak kialakulasahoz". 370 Ugy tiinik, hogy ez a peticiot
benyujto "elit" a kovetkezdket foglalja magaban

364 Thomas Bernstein, 283. labjegyzet, 1. pont.

365 A tomeges peticids erdfeszitések novekedése nem egyenletesen oszlik meg az
orszagban. Ahogy megfigyel6k megjegyezték, Kina kozponti mezdgazdasagi 6vében - szemben a
gazdag tengerparti teriiletekkel vagy az elszegényedett nyugati teriiletekkel - a todmeges peticiok
legnagyobb mértékli novekedését tapasztaltdk. Kevin O'Brien, Collective Action in the Chinese
Countryside, 48 CHINA J. 139, 143-44 (2002).

366 Yu Jianrong, Supra 79. 1abjegyzet, 212. 1abjegyzet.
367 2005. évi SPC MUNKAMEGJELENTES, 13. 1abjegyzet.

368 Ezt a kozelmiltban a média is megéllapitotta. Edward Cody, In Chinese Uprisings,
Peasants Find New Allies, WASH. POST, 2005. november 26., Al.

369 Zhao Shukai, 339. labjegyzet.

370 1d. Az egyre inkdbb versenyzd helyi valasztasok egyes esetekben kollektiv peticiok
vezet6it hoztak 1étre, akik a peticids folyamatot eszkozként hasznaljak arra, hogy engedményeket
csikarjanak ki a felsbb szintekt6l
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olyan személyek, akik nemcsak sajat sérelmeiket tudjak artikulaltan kifejezni,
hanem képesek tomeges peticios mozgalmak vezetésére is. 371 Ezek a vezetdk
nemcsak sajat egyéni sérelmeiket képviselik, hanem a munkavallalok egy
csoportja, vagy egy adott falu vagy megye 4ltal viselt kollektiv sérelmeket is. 372
Egyes esetekben a sértett csoportok felkeresik ezeket a vezetdket, hogy
kihasznaljak szakértelmiiket: 373 A legfontosabb, hogy ezek az egyének
rendelkeznek azzal a képességgel, hogy peticiot benyujtok csoportjait
megszervezzék a tomeges peticiok végrehajtasara- 374 Sokan koziilik a
hadseregben szolgéltak- 375 Ezek a peticids vezetok kemények, lelkileg is
kotddnek az tligyiikkhoz, és egyre inkabb hajlanddak konfrontativ taktikakat
alkalmazni. 376 Ezek kozé szdmos technika tartozik, a tobb szdz ember
mozgositasatol kezdve a kormanytisztvisel6kre gyakorolt nyomasgyakorlason
keresztiil a fesziilt targyalasi iiléseken, az épitkezések nagyszabasu blokadjain at a
peticiot  benyujtok  nagy  csoportjai  altal  Osszehangolt  Ongyilkossagi
fenyegetésekig. 377

Kovetkeztetés

A rendelkezésre 4llo korlatozott statisztikai adatok alapjan ugy tlinik,
hogy a hivatalos jogi csatorndkba vetett bizalom alacsony szintje és a jo1 miikodé
peticids csatorndk jelenléte lehetévé tette a kinai peticios gyakorlatok viragzasat a
modern jogi intézmények mellett (sét, azokon belil is). Ugy tiinik, hogy a
peticiok egyre szervezettebbek és jol iranyitottak. Ugy tiinik, hogy a kinai
biirokracia egyre magasabb szintjei felé iranyul. Ezek a fejlemények arra utalnak,
hogy a polgarok panaszaik megoldasara a hivatalos jogi csatornak helyett egyre
inkabb a professzionalis, nagymértékben mozgositott tdmeges peticiokhoz
folyamodnak.

kormanytisztviselok és megszilarditsak politikai pozicidjukat otthon. Lianjiang Li, 252.
labjegyzet, 4-5. pont. A felmérés adatai azt mutatjak, hogy a vitatott valasztasokkal rendelkez6
falvak  nagyobb valoszinliséggel generalnak peticios tevékenységet (Li  nyelvén
"fellebbezéseket"), mint azok, amelyekben nincs ilyen. /d.

371 CE.C.C.C. Staff Roundtable, supra mnote 27, http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname= 108 house_hearings&docid=f:95346.wais (Kevin O'Brien professzor,
University of California, Berkeley); Bernstein, supra note 364, 11-12. o. (egy megyei szintii
peticios szervezet példajat emliti, amelynek vezetdsége jartas a rejtett operativ taktikdkban).

372 Yu Jianrong, Supra 79. labjegyzet, 214. o.

373 CE.C.C.C. Staff Roundtable, supra note 27, http:/frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=108_house hearings&docid=f:95346.wais (Kevin O'Brien professzor,
University of California, Berkeley, szobeli tantivallomasa).

374 O'Brien & Lianjiang Li, Supra note 24, 772-73; Zhao Shukai, Supra note 339.

375 C.E.C.C.C. Staff Roundtable, supra note 27 (Kevin O'Brien professzor, University of
California, Berkeley); O'Brien & Lianjiang Li, supra note 24, 768. o.).

376 CE.C.C.C. Staff Roundtable, 27. labjegyzet (Kevin O'Brien professzor, University of
California, Berkeley, irasbeli nyilatkozata).

377 Id; Er shi san kuang gong zai Beijing wei xie ji ti tiao lou [Huszonhdrom bdnydsz
fenyegetozik azzal, hogy kollektiven leugrik az épiiletrél], http://bbechinese.com/, 2004. jalius
13., http://news.bbc.co.uk/chinese/simp/hi/newsid_3880000/newsid_3889700/3889729.stm;  Shi
Jiangtao, 3. labjegyzet.
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VII. NYUGATI TORTENELMI PRECEDENSEK

Ez a cikk azt 4llitja, hogy a xinfang-rendszer és térténelmi anal6gidi a
csdszar és a partvezetOk személyes uralmat tdmogatd kormdanyzasi eszkozként
miikodnek. Ez fesziiltséget teremt az olyan normakkal ¢és intézményekkel
szemben, amelyek a jogra probalnak tamaszkodni. Hogyan valtozik tehat egy
rendszer emberuralombdl joguralomma?

Természetesen a kérdés megvalaszolasanak leghatékonyabb moddja az
lenne, ha alapos torténelmi elemzést végeznénk a jogi intézmények fejlodésérdl a
legkiilonb6zobb rendszerekben, beleértve Japant, Dél-Koreat és Tajvant is. A
hattér, a nyelvi és a helybeli korlatok miatt e cikk nem tartalmazhat ilyen
elemzést.

A fenti kérdés megvalaszolasara a nyugat-europai jogintézmények
fejlodésének tanulmanyozasaval tehetiink egy elézetes elemzd kisérletet. Annak
ellenére, hogy a kozépkori angol és francia monarchidk sok mindenben
kiilonbdznek a csészari vagy kommunista kinai intézményektdl, a kozépkori angol
és francia monarchidk is sok kozigazgatasi és birdi hatalmat egyesitettek egyetlen
uralkodd személyében. A kozépkori eurdpai kérvényezok a hosszas konyorgés
folyamatan keresztiil igyekeztek kivaltani az uralkodd személyes részvételét
sérelmeik megoldasaban. 378 Modern kinai tdrsaikhoz hasonléan a kodzépkori
angol kérvényezok is ismételt erdfeszitéseket tettek a kirdly filile hallatara,
gyakran évekig iildozték &t az angol vidéken, hogy meghallgatast keressenek. 379

Az elmult néhany szaz évben azonban a jog mind Anglidban, mind
Franciaorszagban elvalt az uralkodd személyétdl. A kozigazgatasi allamtol
bizonyos foku fiiggetlenséget élvezd, szakosodott jogi intézmények vették at a
felelosséget szamos sérelem érdemi elbiralasaért. Hogyan tortént ez? Ez a rész
amellett érvel, hogy a kozépkori Anglia és Franciaorszag viszonylagos
tarsadalmi-politikai sokszinlisége dontd szerepet jatszott abban, hogy az
uralkodok bizonyos foku hatalmat engedtek at az uralkod6 személyétdl elkiiloniilt
igazsagszolgaltatasi intézményeknek.

A. Anglia

378 A jognak és a peticionak mély torténelmi kapcsolatai vannak. A kérvényezés és a
petici6 benytjtasanak konyorgé komponense pontosan tiikrozi azt a korabbi torténelmi idészakot,
amikor a birdi és a kozigazgatasi hatalom szilardabban egy szuverénben volt 6sszeforrva. Ldsd
dltalaban GEOFFREY KOZEL, BEGGING PARDON AND FAVOR (1992) (a kozépkori nyugat-
eurdpai kérvényezés nyelvezetének és gyakorlatanak, valamint a vallasi és jogi normakhoz vald
kapcsolodasanak magyarazata). Ez a torténelmi 6rokség még mindig nyilvanvalo a "to plead"
(kérvényezni) alapvetd jogi kifejezés nyelvi gyokereiben, amely a tizenharmadik és tizennegyedik
szazadra vezethetd vissza, mind jogi jelentésében: "pert vagy keresetet inditani vagy folytatni...
pereskedni”, mind pedig altaldanosabb jelentésében: "konyorogni, konyorogni, konyordgni".
OXFORD ENGLISH DICTIONARY 1026-27 (2d ed. 1989). Megjegyzendd, hogy a meghatarozasok
kozos eleme a magasabb hatalomhoz vald folyamodas, beleértve az Istenhez intézett spiritudlis
konyorgést is.

379 O.F. ROBINSON ET AL., BEVEZETES AZ EUROPAI JOGTORTENETBE 232 (1985). Konkrét
példara lasd ALAN HARDING, MEDIEVAL LAW AND THE FOUNDATIONS OF THE STATE 135 (2002).
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A korai angol Onkormanyzati intézmények erdsen hasonlitottak a
megfeleld kinai intézményekre a bir6i ¢és a kozigazgatdsi hatalom
Osszekapcsolasaban. Az angol seriffek az egyik példa erre. A sheriffek a tizedik és
tizenegyedik szézadban jelentek meg az egységes angolszasz kiralysag megyei
szintli képviseldiként. 380 Feladataik kozé tartoztak az igazsagszolgaltatasi és
kozigazgatasi feladatok, amelyek koziil az egyik az adobehajtas volt. 381 Evente
legalabb kétszer a seriff elnokolt a shire-mooton, egy olyan helyi gytilésen, amely
egyesitette a biroi, torvényhozoi és kozigazgatasi funkciokat, és amelyhez a sértett
polgarok fordulhattak kérelmeikkel. 382 Mas helyi gytilések és testiiletek szintén
igazsagszolgaltatasi feladatokat lattak el- Az egyes feudalis urak példaul birosagot
tartottak a birtokaikon lako parasztok szamara. 383 Hasonloképpen a varosi
keriiletek is tartottak rendszeres gytiléseket, hogy igazsadgot szolgaltassanak a
kereskeddk szamara, és rendezzék vitaikat. 384

Anglia 1066-0s normann hdditasa utan a politikai és gazdasagi hatalom
fokozatos felhalmozddasa a sheriffek kezében kezdte megvaltoztatni az
intézményt. Egyes esetekben a seriffi tisztséget gazdag helyi foldbirtokosok
vaséaroltdk meg. Egyesek megkisérelték, hogy a tisztséget a helyi nemesi
csalddokon beliil 6roklédévé tegyék. 385 A kozigazgatasi hatalomnak és a szinte
korlatlan joghatosagnak a seriffek kezében vald Osszpontositasa erds politikai
fenyegetést jelentett az uralkodd hatalmara nézve. 386 Az yralkodé és a sheriffek
kozott folyamatos volt a fesziiltség: 1. Henrik alatt 1129-ben kozel egy tucat
seriffet tisztogattak meg. 387 Az uralkodd "olyannyira bizalmatlan volt a
seriffekkel szemben..., hogy folyamatosan csokkentették joghatosagukat. "388 A
seriffek hatalmaval kapcsolatos elégedetlenség nem csak az uralkodora
korlatozodott. A hatalomnak a sheriff kezében valé Osszpontositisa ugyantigy
veszélyeztette a megyén beliili kisebb nemesek érdekeit is. 389

380 THEODORE PLUCKNETT, A COMMON LAW TOMOR TORTENETE 101 (1956).

381 J. H. BAKER, AN INTRODUCTION TO ENGLISH LEGAL HISTORY 19 (1. kiadas, 1971).
382 J.H. BAKER, AN INTRODUCTION TO ENGLISH LEGAL HISTORY 7 (4. kiadas, 2002).
383 1d. 8-9.

384 Id. 7. pont.

385 BAKER, 381. ldbjegyzet, 19-20. o.

386 Id. 14. 0.; PLUCKNETT, Supra 380. labjegyzet, 93. o.

387 BAKER, Supra 381. labjegyzet, 15. pont.

388 PLUCKNETT, Supra 380. labjegyzet, 93. pont.

389 Valojaban, amint azt alabb targyaljuk, a barok 1215-6s felkelése soran a kirallyal
szemben tdmasztott (és a Magna Chartaba foglalt) egyik legfontosabb kovetelés a sheriff biroi
hatalmanak kifejezett korlatozasa volt.
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Az angol korona kovetkezésképpen tobbszords erdfeszitéseket tett a
sheriffek joghatésaganak csokkentésére, €s a polgarok peticidinak kodzponti
intézményekre vald athelyezésére. A tizenegyedik szadzad kozepén az angol
monarchia kidolgozta a justiciar intézményét, a kiraly sajat udvaranak megbizhato
megbizottjat, aki mind az igazsagszolgaltatasi, mind a kozigazgatasi iligyek
intézésére felhatalmazast kapott akar orszagos, akar helyi szinten. Bar hasznos
eszkdz volt a sheriffek helyi alapti hatalmanak ellensulyozasara, a biroi és
kozigazgatasi hatalomnak a justiciarokban valé Osszpontositdsa politikai
fenyegetést is jelentett az uralkodé hatalmara nézve, és a tizenharmadik szazad
kozepe utan megsziint. 390

Nagyjabol ugyanebben az iddben alakult ki az a gyakorlat, hogy az
uralkodo udvarabdl ad hoc jelleggel utazo birakat kiildtek a telepiilésekre, hogy
feliigyeljék a seriffek munkajat. Ezek nem feltétleniil képeztek birésdgokat. A
"general eyre" latogatasa egy adott shire-be ugyanis nemcsak az egyes
allampolgari beadvanyok meghallgatasat jelentette, hanem a helyi 6nkormanyzat
Osszes kozigazgatasi, pénziigyi és igazsagszolgaltatasi tligyének atfogo
feliilvizsgalatat is. Ezek kevésbé az egyes ligyek jogi feliilvizsgalatat jelentették,
mint inkabb a helyi dnkormanyzat ideiglenes, teljes kiszoritasat a kozponti
ellendérzés aldl. Az igazsagszolgaltatas pénziigyileg is jovedelmezonek bizonyult,
mivel nagy &sszegii birsdgokat és lefoglalasokat generalt, amelyek kozvetleniil a
koronanak, nem pedig a seriffnek jutottak. Az altalanos eyres tartasa altal okozott
koltségek és tarsadalmi zavarok a koézvélemény rendkiviili ellenallasat valtottak
ki, ami a XIV. szdzad kdzepére a megsziintetésiikhoz vezetett. 391

Ugy tiinik, hogy a kézvélemény elégedetlensége az eyres-ekkel szemben
vezetett ahhoz, hogy II. Henrik 1178-ban kijeldlte a birak egy csoportjat, akiknek
Westminsterben kellett maradniuk, ahelyett, hogy az orszagot jarkaltak volna.
Kezdetben nem tettek kiilonbséget a koratra induld és az ottmaradd birak kozott.
Azonban talan azért, mert elszakadtak az altalanos eyres els6 kézbdl érkezd
politikai imbolygastdl, a Westminsterben laké birdk a XIII. szdzad elején
fokozatosan hivatasos jogbirokka (és nem kozigazgatasi feliigyelokke) valtak. Ez
viszont ahhoz vezetett, hogy a kiralyhoz intézett peticiok bemutatasanak helyét
szilardabba tették. Ahelyett, hogy a kirdlyt személyesen keresték volna a
birodalomban, az igazsagot keresé kérelmezék egy specialis, allandé biroéi
apparatushoz fordulhattak, amely elkiiloniilt az eyre pénziigyi €s adminisztrativ
funkcioitol. 392

A kozigazgatasi hatékonysaghoz és a politikai ellenérzéshez fiz6d6
kiralyi érdekek mellett az angol igazsagszolgaltatasi rendszer megalapitasa egy
olyan elemet is megtestesitett, amely

390 BAKER, Supra 382. labjegyzet, 15. pont.

391 14 14-16. A kozépkori angol generalis eyres intézménye érdekes hasonlosagot mutat
azokkal a munkacsoportos vizsgalatokkal, amelyeket példaul a Shaanxi tartoméanyi hatésagok
végeztek a korabban targyalt Faxi tomeges peticio kezelése soran. Mindketté nem masként
mikodott, mint a helyi korményzas teljes feliilvizsgalataként.

392 Id. at 18-20. A kiralyt a koraton kisérd birdkbol fokozatosan alakult ki a King's Bench,
egy elsésorban biintetd- és fellebbviteli jogkorrel rendelkezd birosag. Lasd id. 39-47. o.
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a nemességgel valo kiegyezés. 393 Amint mar emlitettiik, a nemesek ellenezték a birdi
hatalomnak a sheriffek kezében vald Osszpontositasat, és tehernek érezték, hogy
kozvetleniil a kiradlyhoz kellett személyesen fellebbezniiik. A bardk 1215-0s
felkelése Janos kiraly meggyengiilt uralma ellen arra kényszeritette a monarchiat,
hogy kulcsfontossagi engedményeket tegyen a nemességnek. A nemesek
kiilonosen arra kényszeritették a monarchiat, hogy kiadja a Magna Chartat, amely
tulajdonképpen megerdsitette I Henrik egyes igazsagligyi reformjait. A charta
eldirta, hogy "a common pleas ne kdvesse a [kirdlyi udvart], hanem helyette egy
bizonyos helyen tartsak meg".394 Ezzel a fejleménnyel az az intézmény, amelybdl
késébb a Court of Common Pleas fejlédott ki, elvalt magatdl a kiraly személyétdl,
és véglegesen Westminsterben rogziilt. Emellett a Magna Carta formalizalta a
sheriffek birdi hatalmanak korabbi kiralyi ellenérzését, megtiltva nekik, hogy a
korona perbeszédeket tartsanak. 395 Ahogy Biancalana megjegyzi, "[a] kiralyi
hatalom, amely elismerte [a nemesek] jogos érdekeit, ersitette a tényleges
hatalmukat"- 396 Az angol birosigok fejlédése a kiralyi hatalom Kkiterjesztését
jelentette, amely azonban a nemesek nyilt jovahagyasaval tortént, akik igyekeztek
¢ hatalom kiterjesztését meghatarozott csatornakba terelni. 397

A kiralyi birosagoknak a nemzeti egység eszkdzeként valo alkalmazéasara
iranyulé kozponti erdfeszitések a helyi és egyhdzi birdsagok feletti hatalom
kiterjesztéséhez is vezettek. Amint azt mar korabban emlitettiik, a kozépkori
Anglidban szamos, a seriff ellendrzésétol fliiggetlen, kdzségi és uradalmi birésag
létezett. E fliggetlenségiik miatt ezeket nagyrészt nem érintették a korai birdsagi
reformok, amelyek célja a seriff hatalmanak csokkentése volt. A tizenotodik és
tizenhatodik szdzadra azonban a common law birésagok novekedése fokozatosan
kezdte felemészteni a hataskoriiket. Ezt a tendenciat elGsegitette a King's Bench
altalanos gyakorlata, hogy technikai okokbol megddntdtte a varosi birdésagok
itéleteit, talan azzal a céllal, hogy ellenérzést gyakoroljon a varosi kereskedelmi
birésagok és az addssagiigyek listaja altal képviselt értékes bevételi forras felett.
398

A common law joghatosag Kkiterjesztésének kirdlyi tdmogatasa
Osszelitkdzéshez vezetett az egyhazi birosagokkal. A XII. szdzad 6ta ezek Anglian
beliil teljesen parhuzamos jogi strukturaként léteztek, amelynek cstcsan a romai
papai bir6sagok alltak. Ez természetesen kihivast jelentett az angol birésdgok
korlatlan hatalméval szemben.

393 Lasd Joseph Biancalana, Igazsdagszolgaltatas hijan: Henrik jogi reformjai, 88 COLUM.
L. REV. 433, 534-35 (1988) (II. Henrik igazsagszolgaltatasi reformjainak leirasa).

394 MAGNA CARTA, 17. fejezet.

395 1d. a 24. fejezetben.
396 Biancalana, Supra 393. labjegyzet, 535. labjegyzet.

397 Hasonlé folyamatok jatszodtak le az angol parlamenti intézmények kialakulaséban is.
Lasd ALAN HARDING, MEDIEVAL LAW AND THE FOUNDATIONS OF THE STATE 178-86 (2002).

398 BAKER, 382. ldbjegyzet, 26-27. 0.
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kiralyok. A papsag biintet6jogi felel6ssége koriili korai kiizdelmekbdl a XII.
szazad kozepén, kiilondsen a Thomas Becket-ligyben, az egyhaz és az allam
kozotti fesziiltségek végiil a XIII. szazad végén és a XIV. szazad elején a vilagi €s
az egyhazi birdsagok joghatosaga kozotti széles korli kompromisszumhoz
vezettek. Az egyhazi birésagok hataskorébe tartoztak a hazassagi és erkdlesi
iigyek, a kiralyi birésagok hataskorébe pedig a legtobb biinteté- és vagyonjogi
iigy. Az angol koronanak a Romaval valo szakitasa a XVI. szazadban a kiralyi
birésagok joghatésdganak tovabbi atvételéhez vezetett az egyhazi birésagok
rovaséra. 399

Az angol nemzeti igazsagszolgaltatis magva tehat a korona azon
egyidejli erdfeszitéseiben rejlik, hogy Kkiterjessze sajat hatalmat, ellendrizze a
sheriffek hatalmat, és csorbitsa a konkurens intézmények joghatosagat, valamint
az angol nemesség azon torekvésében, hogy az uralkodd kiterjesztett hatalmat
meghatarozott csatorndkra korlatozza. Ezek az egymasnak ellentmondo
fesziiltségek intézményi kompromisszumok sziikségességét teremtették meg,
hogy mindkét fél elérhesse céljait. Ez pedig az uralkodd személyétél bizonyos
fokig elkiiloniilt igazsagszolgaltatas 1étrehozasdhoz vezetett.

B. Franciaorszag

A francia jogi fejlemények hasonlitottak az angliaiakhoz. A XII. szdzad
el6tt a Capetian monarchia a helyi tisztviselok, a prevots, kaderére tdmaszkodott,
akik egy adott régioban a katonai, pénziigyi és igazsagszolgaltatasi feladatokat
lattak el a korona szdmara. 400 Angol megfeleldikhez, a sheriffekhez hasonléan a
prevots is tobb problémat jelentett a francia uralkodok szamara. Elészor is, a
prevots altalaban addgazdalkodast folytattak, ami gyakran a helyi foldbirtokosok
befolydsa ald vonta Sket. 401 Masodszor, a tizenegyedik szdzadra sok prevotnek
sikeriilt elérnie, hogy tisztsége drokletes legyen, ami kihivast jelentett az uralkodo
hatalmaval szemben. 402 Ez fokozatosan egy masodik intézmény, a bailli
megjelenéséhez vezetett a XII. szdzad folyaméan. A helyben gyokerezd prevots-
okkal ellentétben a bailli fizetett lovagok voltak, akiket az uralkod6 kiildott ki
koborlo jelleggel, hogy feliigyeljék a previts-ok mikddését, és meghallgassak a
viselkedésiikkel kapcsolatos panaszokat. Ebben a szerepiikben az angol grand
eyres vandorld birdihoz hasonlitottak. 403

Mig a kiralyi baillisek tartomanyokba val6 kikiildése a kdzpontositott
igazsagiigyi ellendrzés erdsodését jelentette, a kiralyi joghatdsag az orszag nagy
részén tovabbra is gyenge maradt. 404 A joghatdsagi vitdk az uralkodd iigynokei
¢és az uralkod6 megbizottai kozott.

399 Id. 126-32.

400 HARDING, 397. labjegyzet, 51. pont.

401 Franciaorszdg, in 19 ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA 427, 466 (15. kiadas, 2003).
402 ] H. SHENNAN, A PARIZSI PARLAMENT 11 (1968).

403 HARDING, 397. labjegyzet, 117-19. o.; France, 401. ldbjegyzet, 466. o.

404 JAMES GIVEN, STATE AND SOCIETY IN MEDIEVAL EUROPE 83 (1990).
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a helyi urak vagy a varosok tovabbra is elterjedtek. 405 Miutan a XIII. sz4dzadban a
déli Languedoc tartomanyt a francia koronahoz csatoltak, a toulouse-i varosi
konzulok megtagadtak az egyiittmiikodést a korona képviseldjével, kizartak 6t a
biintetdperekbdl, és megakadalyoztak, hogy a varosi birdsagok fellebbezzenek
hozz4. 406 Az ehhez hasonl6 vitdk fokozatosan olyan jogi intézményeket hoztak
létre, amelyeknek a koronaval valdé kapcsolata enyhébb volt- A toulouse-i
konfliktus csak azzal jutott targyalasos megoldasra, hogy a francia uralkodo
létrehozta a varos szdmara a varosi konzulokbdl allo, de a korona képviseldje altal
elnokolt kozos birdsagot. 407

Hasonlé fesziiltségek jellemezték a bailli és a nemesek kozotti
kapcsolatokat is. Az utobbiak gyakran nem voltak hajlanddak alavetni magukat az
uralkodo kozvetlen képvisel6i altal végzett tevékenységiik feliilvizsgalatanak. Ez
vezetett a XIII. szazad kozepén a Parlement fokozatos kialakuldsahoz, egy kijeldlt
kiralyi hazi birosaghoz, ahol a kirdlyhoz intézett panaszokat targyaltik. 408
Fontos, hogy mikozben a bailli elndkolt ezekben a birdsdgokban, més nemesek és
a klérus tagjai is részt vettek, akiktdl elvarhato volt, hogy bizonyos foku
partatlansagot taniisitsanak a nemesség (vagy a kdznemesek) és a bailli kozotti
vitdkban. 409 A pailli bevonasa fesziiltséget okozott, mivel gyakran éppen a bailli
dontése ellen lehetett fellebbezni. A kiralyi igazsagszolgaltatas partatlansdganak
megkérddjelezése a baillik részvételének fokozatos korlatozadsdhoz vezetett a
Parlementben, egészen 1296-ig, amikor is teljesen megtiltottak nekik, hogy
tagként tevékenykedjenek. 410

A parlament létrehozasdban  megtestesiilo  kozigazgatasi  és
igazsagszolgaltatdsi kompromisszum tette lehetévé a modern francia allam
megalapitasat. A parlamentnek a kiraly képviseldi felett gyakorolt feliigyelete
lehetdvé tette az uralkodd szamadra, hogy a korméanyzés alapvetd megbizo-ligynok
problémajat kezelje. Ahogy Harding megjegyzi, "a kiraly feudalis joghatdsagat
megerdsitette a Parlement feliigyelete a baillisok tevékenysége felett. . . [A]z
igazsagszolgaltatasi eljarasai egyuttal azok a kozigazgatdsi csatorndk voltak,
amelyek nélkiil a kirdly kormanya nem tudott volna

405 14. 80-88.

406 [q. 83.

407 14

408 4 Parlement itt a parizsi parlamentre utal, amely a legrégebbi és leghatalmasabb biréi
testiilet. A francia korona tovabbi teriilethoditasai tobb tartomanyi parlament 1étrehozaséhoz
vezettek, amelyek hasonld hataskorrel és feladatkorrel rendelkeztek. SHENNAN, Supra 402.
labjegyzet, 83-84. pont.

409 HARDING, 397. labjegyzet, 163-64. o.

410 [4. 123-24. A kiraly kozvetlen kozigazgatasi tisztviseldinek eltiinését a Parlementbdl a
kovetkezd évszazadokban a tagsag fokozatos boviilése kovette, amely a kisebb nemesség tagjait
¢és végiil a jogban jartas koznemeseket is magaban foglalta. SHENNAN, Supra 402. labjegyzet,
110-48. pont.
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semmit. "411 Angol megfeleldihez, a Courts of Common Pleashez és a King's
Benchhez hasonléan a Parlement is az orszag legfelsébb birdsagava fejlodott. 412
Ahogy Anglidban, a francia birésagoknak is sikertilt fokozatosan kiterjeszteniiik a
joghatdsagukat més igazsagszolgéltatasi szervek rovéasara. A tizenotodik szézad
végére a parizsi Parlement érvényesitette hataskorét az egyhazi birdk elleni
panaszok feliilvizsgélatara. 413

Angol birdsagi tarsaitol eltéréen a parlamentnek egyértelmiibb politikai
szerepe is volt, amely a kiralyi rendeletek rogzitésével kapcsolatos feladataibol
fakadt. A Parlement politikai szerepe, amely eredetileg tisztan kozjegyzoi funkciod
volt, fokozatosan olyan formalis hataskorré fejlodott, amely lehetové tette az
uralkodo altal javasolt torvények feliilvizsgalatat, megtdmadasat és késleltetését.
414 A forradalom el6tti Franciaorszagban a Parlement a kirdlyi onkény "legfébb
intézményes ellenfelévé" valt, még XIV. louis abszolutista uralma alatt is. 415
Akarcsak Anglidban, a francia kirdlyi csalad és a nemesség politikai
kompromisszumabdl 1étrejott jogi intézmények megalapozték a fliiggetlen birdsagi
és torvényhozasi intézmények késobbi fejlédését. 416

Kovetkeztetés

A modern angol és francia birdsagok (valamint parlamenti elddeik) a
kozépkorban a kozponti és a helyi hatalom kozotti kiizdelmek kompromisszumos
intézményeiként alakultak ki. 417 A kinai csaszarokhoz hasonldan a kdzépkori
nyugat-europai uralkodok is alapvetd megbizo-ligynok kormanyzasi problémaval
szembesiiltek. A helyi elitek, példaul a sheriffek és a prevots irdnyitasara szolgald
kifinomult kiralyi eszk6zok hidnyaban az addzasi, politikai és igazsagszolgaltatasi
hatalomnak a keziikben valé Osszpontositidsa széles teret engedett a helyi
visszaéléseknek és a kozponti uralommal szembeni szervezett politikai ellenallas
lehetségének. Ezt a problémat Nyugat-Eurdpaban sulyosbitotta, hogy nem volt
semmi, ami hasonlitott volna a csaszari kinai biirokraciara, amely a kdzponti
kormanyzatnak a vizsgaztatasi és teljesitményértékelési rendszereken keresztiil
legalabb részleges ellendrzést biztositott a helyi eldljarok felett.

411 HARDING, 397. labjegyzet, 165., 167. o.

412 Bar az idé miilasaval egyre fiiggetlenebbé valt, a francia parlament mint az orszag
legfelsobb birésaganak pozicidja nem volt vitathatatlan. Mas kiralyi birdsagok versengtek vele a
befolyasért. SHENNAN, Supra 402. 1abjegyzet, 79-81. pont.

413 14 82.
4414 3-4,
415 Jd a 4. oldalon.

416 Bar XIV. Lajos uralkodésa alatt jelentdsen csokkentették, a Parlement intézményében
megtestesiilé kozépkori jogok a francia forradalom alatt a kiralyi hatalommal szemben tamasztott
kovetelések egyik kozponti elemévé valtak.

417 Lisd altaléban DAVID ZARET, ORIGINS OF DEMOCRATIC CULTURE: PRINTING,
PETITIONS, AND THE PUBLIC SPHERE IN EARLY MODERN ENGLAND (2000) (a peticids gyakorlat
fejlédésének vizsgalata az angol torvényhozasi intézmények kialakulasaban).
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Az angol ¢és francia uralkoddk kezdetben ugy probaltak kezelni ezt a
problémat, hogy egyszeriien fokoztak a helyi tisztviselok feletti feliilrdl lefelé
irdnyul6 ellendrzést, és olyan feliilrdl lefelé iranyuld intézkedésekkel, mint a
general eyres és a bailli, megfosztottak Oket a birdi hatalmuktol. Ez azonban a
nemesség ellenallasaba {itk6zott. Az ellendrizetlen kirdlyi hatalom veszélyeztette
az érdekeiket.

Az uralkodd személyétdl elvalasztott igazsagszolgaltatasi intézmények
jelentek meg valaszként erre a megbizo-ligyndk problémara. Az angol és a francia
korona a sheriffek €és a prefektusok helyi hatalmanak és visszaéléseinek
ellendrzésére tett erdfeszitéseik soran olyan igazsagszolgaltatasi intézményeket
fejlesztettek ki, amelyeknek maga az uralkodé is atadott bizonyos foku
ellenérzést. A nemesség tamogatta ezeknek az intézményeknek a kialakulasat,
mivel az uralkod6 és helyi igynokei hatalmanak fontos ellenérzését latta benniik.
Ennek eredményeként a birdi hatalmat fokozatosan elvalasztottak a kozigazgatasi
hatalomtol, hogy a kdzponti uralmat eldszor a helyi tisztviselok, késébb pedig az
alternativ joghat6sagok, példaul az egyhazi intézmények f61é terjesszék ki.

A csaszari Kina, amely egy kozpontositott allam volt, mésfajta
nyomassal szembesiilt. Nem létezett fliggetlen nemesség vagy polgarsag, amely a
csaszar vagy helyi iigyndkei hatalmanak ellenérzésére  fliggetlen
igazsagszolgaltatasi intézmények kialakitasat siirgette volna, és a csaszari
biirokracia sem érezte sziikségét ezek fejlesztésének. A csaszari biirokratikus
ellenérzések, mint példaul a vizsgaztatas és a teljesitményértékelés, mar adtak a
kozponti kinai uralkodoknak egy bizonyos fokt kontrollt a birak felett. A biroi
hatalom és a torvénykezés kovetkezésképpen csak egy részhalmaza maradt a
csaszar altalanos személyes kormanyzati hatalmanak.

VIII. ANALIZIS

A. Xinfang kormanyzati szerep atfedések és konfliktusok a formalis joggal
Intézmények

A modern kinai peticids gyakorlat és a xinfang intézmények nem 1j
keletiieck. Kozvetleniil kapcsolodnak a korabbi csaszari és az 1949 utani
el6dokhoz. A xinfang intézmények és elddeik egyesitik a nyugati politikai és jogi
rendszerekben altalaban elvalasztott kozigazgatasi ¢és igazsagszolgaltatasi
szerepeket. A xinfang iroddk informécidkat juttatnak el a vezetd
személyiségekhez, segitenek ellendrizni a helyi tisztviselok teljesitményét,
propagandat terjesztenek, és segitenek a tarsadalmi stabilitast fenyegetd sérelmek
megoldasaban (vagy elfojtasaban). A xinfang rendszer egy tobbcélii kormanyzasi
eszkdz, amelyet egy tekintélyelvii, biirokratikus rezsim alkalmaz Kina
kormanyzésara.

A Xinfang intézmények tobbféle szerepet is betdltenek a peticid
benyljtéi szdmara. A polgarok korlatozott politikai részvételének szinterét
biztositjak egy egyébként zart rendszerben. Emellett csatornaként is szolgalnak a
peticiét benyljtok szamara, hogy jogaik megsértése esetén jogorvoslatért
folyamodjanak. Nyilt politikai és jogi csatorndk hianyaban a peticiok benyujtasa
az egyik f6 modszer, amellyel a kinai polgarok megkérddjelezik az életiiket érintd
hivatalos dontéseket és részt vesznek azokban. 418

418 Cai Yongshun, Supra 19. labjegyzet, 427-31. o. Ez a jelenség nem csak Kinaban fordul
elé. Cai megjegyzi, hogy a volt Szovjetunié és a kelet-eurdpai szocialista orszagok is
fenntartottak peticios intézményeket. Ez arra utal, hogy altalanos kapcsolat van a tekintélyelviiség és
a peticios gyakorlat kozott.
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A peticids gyakorlat és intézmények koherens hatteret alkotnak, amelyre
az 1979 utdni modern jogi intézmények raépiiltek. A modern jogi intézmények
nem torolték el vagy valtottak fel a peticios intézményeket. A Xinfang-irodak
tovdbbra is a polgarok erdteljes peticidinak célpontjai, gyakran a jogilag
elismerhet sérelmekkel kapcsolatban. A hivatalos kinai jogi intézmények telitve
vannak a hagyomaényos peticios normak és gyakorlatok elemeivel. 419

Bar a xinfang és a formalis jogi intézmények funkcionalisan atfedik
egymast, céljaik két fontos modon {iitkdznek. Elészor is, a xinfang rendszer a
peticids incidensek mértéke és az altaluk okozott tarsadalmi instabilitas
sulyossaga alapjan fegyelmezi a tisztviseloket. A xinfang rendszer az egyes
peticiok kiilsé megnyilvanulasaira és kovetkezményeire reagal, nem csupan a
mogottes jogi érdemeikre. Masodszor, a xinfang-rendszer az egyéni sérelmek
megoldasara tdmaszkodik azaltal, hogy a kiilondsen stlyos problémak megoldasa
érdekében felhivja a magas rangl parttisztviseldk figyelmét. Ez egy olyan
drotkotél-eszkoz, amelyet arra terveztek, hogy politikai beavatkozast valtson ki
bizonyos esetekben, nem pedig az 4altaldnos jogi normdknak megfeleld
igazsagszolgaltatis biztositasanak eszkodze. Egyszerlien fogalmazva, a xinfang
rendszer az emberuralmon (ren zhi), nem pedig a joguralmon (fa zAhi) alapul.

B. A destabilizacioé korforgasa?

A kinai xinfang intézmények tamogatjak az allampolgari peticiok
destabilizalo ciklusat. E16szor is, 0sztonzik az egyéni jogi sérelmek politizalasat.
A xinfang intézmények arra 0sztonzik az elégedetlen peticio benyujtoit, hogy az
egyéni jogi sérelmeket tagabb, altalanosabb sérelmekké alakitsak at, hogy a
felsébb hatosagokat kényszeritsék azok kezelésére. Amint azt egy kinai tudos
megjegyezte, a xinfang csatornak allampolgari hasznédlata a hivatalos jogi
csatornakon kiviilre tereli az ligyeket, ami a jogi mechanizmusok, példaul a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény kihasznalatlansagahoz vezet, ¢€s
gyengiti az igazsagszolgaltatas tekintélyét. 420

Masodszor, a xinfang intézmények olyan 8sztonzé rendszereket hoznak
létre, amelyek 0Osztonzik az allampolgari peticids erofeszitések fokozasat. A
xinfang felelésségi rendszerei jutalmazzak a tiltakozok nagyszabasu mozgositasat
a tomeges peticios mozgalmakban, mivel valdsziniibbé teszik a célok elérését. Ez
az Osztonzorendszer timogatja a peticiok evollcios spiraljat, arra 6sztondzve oket,
hogy egyre nagyobbak, egyre tobb

419 Ahogy egy csungkingi birésagi tisztviselé fogalmazott: "a xinfang-rendszer létezése
legitim eszkozt biztosit mas er6k szamara, hogy beavatkozzanak a birdi fliggetlenségbe". Li
Hongjin, She su xin fang wen ti yan jiu, [Research Into the Problem of Legally-Based Petitions],
CHINA COURT NET, 2005. julius 12., http://www.chinacourt.org/public/detail.php?id=169052. A
xinfang intézmények és a formalis jogi intézmények kozotti atfedés azt is sugallja, hogy ezek
érdekes kutatasi és egyiittmiikodési témat jelenthetnek a kinai jogallamisag fejlesztése irant
érdekl6do kiilfoldi megfigyelok és nem kormanyzati szervezetek szamara.

420 Yy Jianrong, 79. labjegyzet, 214-15. o. Cai ennek ellenkez6jét allitja, miszerint a
polgari peticiok "hozzajarul[nak] a kinai politikai fejlédéshez azaltal, hogy a kormanyt a jogi
intézmények megerdsitésére dsztonzik". Cai Yongshun, supra 19. labjegyzet, 449-50. o. Ebben
az allitasban van némi igazsag, mivel a tomeges peticiok eszkalalodo spiralja arra kényszeriti a
kozponti kinai vezetdket, hogy legalabbis fontolora vegyék a politikai és jogi reformot.
Ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja, hogy az allampolgari peticiok és a hivatalos véalaszok (mint
példaul a xinfang feleldsségi rendszerek fokozott alkalmazasa) milyen mértékben assak ala a
kinai jogi intézmények tekintélyét a gyakorlatban.
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szakmai, és egyre inkdbb a magasabb szintii korméanyzati szervekre iranyul. 421
Ugyanakkor a xinfang felel6sségi rendszerek arra 6sztonzik a helyi tisztviseloket,
hogy egyre nagyobb erdforrasokat forditsanak a kollektiv peticiok elfojtasara,
hogy megvédjék sajat munkahelyiik biztonsagat. Ez az eredendd fesziiltség
elésegiti a destabilizald tarsadalmi viselkedést mind a helyi tisztvisel6k, mind a
polgari peticiot benyujtok részérdl.

A Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia altal 2004 Gszén végzett, a
kinai fels6 vezetés altal tamogatott, a xinfang-rendszerrél szold kozelmultbeli
felmérés hasonld kovetkeztetésekre jutott. 422 Yu Jianrong szerint a xinfang-
rendszer "a problémak és konfliktusok minden formaja a kormanyzat legfelsébb
szintjein koncentralodik". 423 A xinfang 6sztonzék a tomeges peticiok szamanak
novekedéséhez vezettek, mivel a polgarok egyre inkabb a tarsadalmi mozgositast
hasznaljak jogaik védelmére. Ez a tendencia viszont "termékeny talajt biztositott a
politikai radikalizmus gyors novekedésének a peticiot benyajtok korében. "424 A
felmérés 632 pekingi peticiot benyujtot kérdezett meg arrél, hogy "mit fog tenni,
ha elégedetlen a peticidja eredményével? "425 A valaszadok 70,2 szdzaléka azt
vélaszolta, hogy "megszervezi a tomegeket, hogy kozvetleniil targyaljanak a
korménnyal", mig 53,6 szdzalékuk azt vélasztotta, hogy "tesz valamit a kaderek
megijesztésére "426.

Mas tudoésok, akik tanulmanyoztdk a xinfang rendszert, mas
kovetkeztetésekre jutottak. Cai szerint "a [xinfang] rendszer segit fenntartani a
tarsadalmi stabilitast azaltal, hogy megakadalyozza, hogy a neheztelé polgarok
sz€lsoséges eszkozokhoz folyamodjanak, mivel részben képes kielégiteni az
igényeiket. "427 Cai azt allitja, hogy a rendszer "biztonsagi szelepként" miikddik a
helyi szintii fesziiltségek ellen, lehetové téve a kdzponti hatosagok szamara, hogy
szelektiven beavatkozzanak bizonyos problémékba és megoldjak azokat. 428
Lorentzen szaméira a tomeges peticiok "riasztorendszerként" miikddnek a
kozponti hatésagok szamara, amely segit fenntartani 2

421 Ha létezik egy evolucios spiral a kinai biirokratikus panaszkezelési gyakorlat és a
tarsadalmi instabilitas kozott, az érdekes torténelmi kérdéseket vet fel. Példaul a kétezer éves
kinai csaszari uralom alatt ciklikusan kitor6 belsé zavargasoknak van-e valamilyen kapcsolata a
tomeges peticios mozgalmakkal? A korabbi kinai forradalmi mozgalmak vezetéi milyen
mértékben sajatitottak el a szervezési és vezetdi készségeket a hatdosagok elleni egyre nagyobb
tomeges peticids mozgalmak vezetése soran?

422 (gy tiinik, hogy a jelentés tartalmat csak 2005-ben tették kozzé. Néhany részlet mar
2004 8szén megjelent a média elso jelentéseiben. Lasd Zhao Ling, Guo nei shou fen xin fang bao
gao huo gao ceng zhong shi [China's First Report on Xinfang Work Receives High-Level
Attention], NAN FANG ZHOU MO [SOUTHERN WEEKEND], 2004. nov. 4.

423 Yy Jianrong, Supra 79. ldbjegyzet, 212. labjegyzet.
42414, 216-17.

425 4.

426 4.

427 Cai Yongshun, Supra 19. libjegyzet, 448. labjegyzet-
428 1d. 448-49.
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politikai stabilitas azéltal, hogy felhivja a figyelmet egyes helyi tisztvisel6k
helytelen viselkedésére. 429

Ez a cikk amellett érvel, hogy mig Cai és Lorentzen pontosan azonositja
a xinfang-rendszer és az allampolgéri peticiok rovid tava funkcidjat a kozponti
beavatkozas 0sztonzésében, elemzésiik nem Osszpontosit a xinfang 0sztonzd
rendszer allamra és tarsadalomra gyakorolt pusztitd hosszu tava hatdsara. Az
emberek megtanuljak, hogyan "miik6djon a rendszer". Ha a tomeges peticiok
mozgositasa hatékonyabb modja a sérelmek megoldasanak, mint mas
csatornakhoz folyamodni, akkor a polgarok nemcsak tomeges peticiokat fognak
szervezni, hanem fokozatosan jobba is valnak ezek megszervezésében ¢és
végrehajtasaban. A formalis jogi csatornak elveszithetik legitimitasukat, mivel a
polgarok mas eszkozoket valasztanak sérelmeik megoldasara. A korlatozott id6 €s
er6forrasok miatt a kozponti intézmények csak a peticiok toredékére tudnak
reagalni. Ez a korlatozas "fokozodo" hatdst valthat ki, mivel az allami
intézmények immunissa valnak a kis peticiokkal szemben, €s a peticidé benyu;jtoi
hatékonyan versenyeznek egymassal, hogy egyre nagyobb tomegili peticiokkal
kivaltsak a kdzponti kormény korlatozott figyelmét.

C. Osszehasonlitas az amerikai intézményekkel

A kinai peticiohoz hasonldé gyakorlatok mdas orszagokban, koztik az
Egyesiilt Allamokban is léteznek. Mint azt barki tantsithatja, aki dolgozott mar
amerikai torvényhozok valasztéi szolgalataban, az Egyesiilt Allamokban sincs
hiany sértett polgarokbol, akik tobbszor is telefonalnak, hogy politikai
képviseldiket arra kérjék, hogy avatkozzanak be az adott vitajukban. Az egyes
amerikai jogi ligyek nagyobb politikai kérdéssé is valhatnak, amint azt a Los
Angeles-i afroamerikaiakkal szembeni renddri brutalitassal kapcsolatos birésagi
itéletekre adott nyilvanos reakciok vagy a folyamatban 1év6 abortusziigyek
barmelyike mutatja. Az Egyesiilt Allamokban a sértett allampolgarok altalanositd
felhivasokkal és fokozott tarsadalmi mozgositassal probalnak nyomast gyakorolni
a politikai rendszerre, hogy az valaszoljon kdoveteléseikre. Az amerikai
torvényhozok és politikusok reagalnak az ilyen szervezett polgari nyomasra, és
néha erdfeszitéseket tesznek arra, hogy beavatkozzanak a folyamatban 1év6 jogi
iigyekbe. 430

E hasonlosagok ellenére az amerikai és a kinai politikai és jogi
intézmények kozott kritikus kiilonbségek vannak. El8szor is, a kinai xinfang-
rendszer altal betdltott politikai szerepek koziil sokat a nyilt demokratikus
részvétel tolt be az Egyesiilt Allamokban. 431 Az egyének azon joga, hogy
megvalasszak sajat képviseldiket, nyilvanossagra hozzak véleményiiket, ¢és
nyiltan szervezzenek politikai egyesiileteket, korlatozza annak sziikségességét,
hogy a kormanyzat kiilonleges csatornakat jeloljon ki a megosztott allampolgari
véleményeknek a legfelsobb vezet6khoz valod eljuttatdsara. Masodszor, a
fliggetlen igazsagszolgéltatds segit szdmos egyéni sérelem kezelésében. A
politikai vezet8k egyszerlien nem avatkoznak (és nem is avatkozhatnak) bele
szamos jogi kérdésbe.

429 Lorentzen, uo. 332. labjegyzet, 1. pont.

430 pJ a Theresa Marie Schiavo sziileinek megsegitésérdl sz616 torvény, Pub. L. No. 109-
3, 119 Stat. 15 (2005); Sam Singer, Congress Aide Becomes Casualty of Controversy, CHI. TRIB.,
2005. jalius 26., C7. oldal.

431 Lorentzen, Supra note 332, 3. o.; ldsd: Cai Yongshun, Supra note 19, 431. o.
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Ezek az intézményi kiilonbségek eltérd allampolgari gyakorlatokat
0sztonoznek. A fliggetlen amerikai igazsagszolgaltatasi intézmények jelenléte arra
0sztdondz, hogy szamos (de nem minden) tarsadalmi sérelem depolitizalodjon,
partikulalddjon, és tarsadalmi mobilizacid hianyaban érvényesiiljon - a xinfang
intézmények altal &sztonzott peticiés magatartas forditottja. A legtobb amerikai
felperes inkabb egyetlen jo ligyvéddel jelenik meg a bir6sagon, mint tobb szaz
larmas tamogatdval. A nyilt demokratikus politikai részvétel azt jelenti, hogy a
polgaroknak sok kollektiv sérelem esetén nem kell magasabb szintil
diszkrecionalis bevonast kérniiik. Sok esetben a polgarok megszervezhetik
magukat, hogy leszavazzak a korrupt helyi tisztviseloket, ahelyett, hogy a
kozponti vezetdk fiilét probalnak megnyerni.

Réviden, a kinai politikai és jogi rendszerek kommunista part altal
gyakorolt tekintélyelvii ellenérzése a peticids magatartast taplalja. Ha a magasabb
szintli tisztvisel6k beavatkozasa bizonyos vitadkban mindig lehetséges, fliggetleniil
attol, hogy mennyire tavoli, akkor a magasabb szint(i hatésdgokhoz intézett
ismételt, egyre nagyobb mértékii allampolgari peticiok raciondlis viselkedést
jelenthetnek. Ha a polgarok nem tdmaszkodhatnak fiiggetlen igazsagszolgaltatasi
csatornakra ¢és nyilt politikai részvételre jogaik védelmében, akkor a jogi és
politikai vitak egybeesnek, és a xinfang csatornak fel¢ sodrodnak.

D. Jogallamisag vagy a hagyomanyos peticiok modernizalt formaja?

A peticids gyakorlatok és a xinfang intézmények fennmaradasa még a
hivatalos kinai jogi intézményeken beliil is felveti a kérdést: Mennyiben
jelentenek a modern kinai jogi trendek valdjaban teljesen 1) fejleményeket,

A kinai alkotményossagi mozgalom jo példa erre. Egyes megfigyel6k az
alkotmanyos nyelvezet és retorika fokozott hasznalatit a kormanyzati hatalom
elleni kiizdelemre iranyuld polgari eréfeszitésekben a kinai jogallamisag
fejlédésének ttord 1épéseként mutatjak be. 432 Az biztos, hogy ezek a kinai jogi
aktivistdk 0j eszkozoket alkalmaznak, beleértve az internetes peticidkat és a
birésagi rendszerhez benyujtott jogi fellebbezéseket. De vajon érdemben
kiilonboznek-e ezek a 1épések attol, hogy a parasztok a helyi telepiilési
hatésagokhoz intézett tomeges peticidikban a mezGgazdasagi adoterhek
csokkentésérdl szolo 1. szamu partiranyelvet hasznaljak?

Az aktivista kinai értelmiségiek, akik kihivast intéznek a hivatalos
intézkedések ellen, gy vélik, hogy a valasz "igen". 433 De mind a hagyomanyos
peticiot benyujtok, mind pedig a modern alkotmanyvédok jelentés hasonlosagokat
mutatnak abban, hogy a kiillonb6z6 intézményekhez intézett altalanos, ismételt
felhivasokra tdmaszkodnak, és megprobaljak a vezetés diszkrecionalis bevonasat
kérni koveteléseik megvalositasa érdekében. Mindketten a tarsadalmi mozgositast
hasznaljak taktikaként arra, hogy engedményeket kényszeritsenek ki az
engedetlen hatosagokbol. A vidéki teriileteken ez peticidk ezreinek doboldsdban
és kézzel irott peticiok kézbesitésében nyilvanul meg a telepiilési kddereknek. A
varosi jogi reformerek

432 Lasd: Jog a politikai dtmenetekben: Meghallgatds a Kongdi Végrehajté Bizottsag elétt:
Kelet-Azsia tanulsdgai és a Kina el6tt dllé 1it, Hearing Before the Cong.-Exec. Comm'n on China,
109th  Cong. 28-35 (2005) (Jerome Cohen irasbeli nyilatkozata), elérheté a
http://www.cecc.gov/pages/hearings/072605/Cohen.php oldalon.

433 Interju egy névtelen kinai iigyvéddel (2005) (a név a forras védelme érdekében nem nyilvanos).
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tomeges internetes peticiok, kedvezd médiakommentarok és az NPC-hez faxolt
peticiok. Mindkét esetben a sérelmek pontos jogi megalapozottsiga csak egy
része ank x altalanos torekvésnek, hogy a vezetés figyelmét felkeltsék és
cselekvésre kényszeritsék Oket. Tovabba, a jogi kihivasok jellege €s érdeme
masodlagos ahhoz képest, hogy képesek mozgodsitani mas polgarokat, a médiat és
az internetet, hogy nyomast gyakoroljanak a hatésagokra céljaik érdekében.

Ez a cikk nem azt 4llitja, hogy a jogi vagy alkotményos retorika fokozott
hasznélata a polgarok részérél a korményzati intézkedések korlatozasara
haszontalan vagy nem kivanatos. Inkabb az ilyen fejlemények egyszerlien a
korabbi peticids gyakorlatok fokozatos fejlodését jelenthetik, nem pedig a multtal
valé teljes szakitast. A modern birdsagi struktira kialakuldsa és az olyan
térvények, mint a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény elfogadasa talan
egy Ujabb helyszint teremt a hagyomanyos peticids gyakorlatok folytatasdhoz. A
jogallamisag intézményei talan Osszeolvadnak a hagyomanyos kinai peticios
intézményekkel, ahelyett, hogy kiszoritanak azokat. Ahelyett, hogy a nyugati
tipust jogallamisag kialakuldsat jelezné, Kina inkdbb a hagyomanyos peticios
eljaras modernizalt valtozatanak fejlodését tapasztalhatja, amely talan

kiterjedésében és hatokorében kiboviilt, de még mindig felismerhetden ugyanaz.
434

E. A jogallamisag és a politikai liberalizacio elvalaszthatatlanok-e Kinaban?

Sok kinai vezetd ugy véli, hogy a formalis jogi intézmények
tokéletesitésével megoldhatok a xinfang intézményekkel kapcsolatos problémak
anélkiil, hogy a politikai reformokat kisérd intézkedéseket kellene végrehajtani.
Szémukra a xinfang-rendszer tartds haszndlata a polgarok részérél csupan az
igazsagszolgaltatdsi intézmények gyengeségeit és a kinai polgarok jogi
ismereteinek hianyat tikkrozi. Az elmélet szerint a lakossag jogtudatossaganak
novelése és a birosagok reformja természetesen a lakossagi sérelmek
enyhiiléséhez és a xinfang rendszer elsorvaddsahoz vezet. 435

434 A 2003-as Sun Zhigang incidens j6 példa erre a folyamatra. Egy fiatal tervezé, Sun
Zhigang 2003-as halala a Guangzhou-i renddrség keze altal orszagos médiavisszhangot valtott ki.
A jogi reformerek peticiot nyujtottak be az allamiigyészhez, amelyben Sun halalanak
kivizsgalasat kérték. A reformerek egy masik csoportja peticiot nyujtott be az NPC-hez, amelyben
az Orizetbe vétel és hazaszallitds (C&R) rendszer alkotméanyossaga ellen érveltek, amely fogva
tartasi rendszerben Sun-t halala idején fogva tartottak. Bar az NVB hivatalosan nem foglalkozott
a masodik peticidval, az Allamtanacs 2003 8szén eltdrdlte a C&R rendszert, amit széles korben a
kinai vezetok engedményének tekintettek a Sun halala altal kivaltott kozvélemény nyomasara. 2004
C.E.C.C. ANN. REP., 131. labjegyzet, 18. pont. Egy elismert kinai igyvéd, aki aktivan részt vett a
progressziv jogi reformokban, beleértve a Sun Zhigang-iigyet is, megjegyezte, hogy a Sun
Zhigang-iigyben a polgarok tevékenysége a "kozérdekil pereskedés" (gong yi susong) 0j formajat
jelentette. O azonban kifejezetten "mozgalomként" (yun dong) jellemezte ezeket a
tevékenységeket, amelyek célja a hatosdgok engedményeinek kikényszeritése a kozvélemény
nyomasanak megfontolt alkalmazasaval, nem pedig pontos jogi kihivasként. Interjii egy névtelen
kinai tigyvéddel, 433. labjegyzet.

435 Példaul a Politikai Hivatal tagja és kozbiztonsagi minisztere, Zhou Yongkang a
kozelmiltban az Allamtanacs xinfang munka javitasarol tartott konferenciajan "a jogi oktatas
novelésére és a jogtudatossag erésitésére" szolitott fel annak érdekében, hogy a peticiot
benyujtokat arra 0sztondzzék, hogy panaszaikat a torvénynek megfeleléen vigyék fel, és hogy
fenntartsak a tarsadalmi stabilitast. Guo wu yuan zhao kai jia giang gai jin xin fang gong zuo
zhuan ti hui yi, [State Council Opens Conference Onon Strengthening and Improving Xinfang
Work], CHINACOURT NET, 2005. november 4.,
http://www.chinacourt.org/public/detail.php?id=184220. A Legfels6bb Népi Birosag vezetSje a
kinai birdsagi reform egyik céljaként jelolte meg a birésaghoz benyujtott xinfang beadvanyok
szamanak csokkentését.
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Ez a szerz6 nem ért egyet. A xinfang-rendszer kulcsszerepet jatszik
abban, hogy lehet6vé teszi a tarsadalmi mozgositast és részvételt egy egyébként
zart politikai rendszerben. A kinai polgérok azért hasznaljdk, mert megértik,
hogyan milkddnek valdjaban a "jatékszabalyok", €s mert a kinai vezetdk nem
biztositanak szamukra jobb eszkdzt. A tomeges peticiés magatartas folyamatos
novekedése nemcsak az egyes tisztvisel6knek a politikai dontések - példaul a
nagy vizerémi-projektek ¢épitése - végrehajtasa soran tett intézkedéseivel
kapcsolatos allampolgari panaszokat tiikrozi, hanem azt is jelzi, hogy egyre
nagyobb a kollektiv igény arra, hogy egyaltalan részt vegyenek e politikak
kidolgozasanak folyamataban. Méas reformok hianyaban semmilyen igazsagiigyi
reform nem lesz elegendd ennek az igénynek a kielégitésére.

A politikai pluralizmus sziikséges feltétele lehet az emberuralomrdl a
joguralomra vald attérésnek. Tamogathatja olyan fiiggetlen intézmények
kialakulasat, amelyek képesek a jelenleg a xinfang-rendszeren keresztiil felmeriild
szamos sérelem kezelésére. Angliaban és Franciaorszagban egyarant a kdzépkori
politikai soksziniliség Osztondzte a fliggetlen igazsagszolgaltatasi intézmények
kialakulasat és a bir6i hatalom elvalasztasat az uralkodo in personam hatalmatol.
Az igazsagszolgaltatasi intézmények a feudalis peticios intézményekbdl alakultak
ki a monarchia és a nemesség kozotti politikai kompromisszum részeként, mivel
mindkett6 arra térekedett, hogy korlatozza a masik hatalmat.

Ezzel szemben a xinfang intézményei és gyakorlatai egy olyan autoriter
kinai rendszerben alakultak ki, amely a helyi elit iranyitasa érdekében feliilrol
lefelé iranyuld teljesitményértékelésekre ¢és vizsgakra tamaszkodott. A
biirokratikus személyzeti rendszer funkcionalisan egy fliggetlen jogrendszer
szerepét toltotte be a magisztratusok és a csaszari birosag kozotti kapcsolatok
kezelése céljabol. A fliggetlen nemesség részér6l érkez6 nyomas hianyaban a
birdi hatalom egyszerlien része maradt egy differencialatlan kormanyzati
hatalomnak, amely magéanak a csdszarnak a személyében volt rogzitve. Tekintettel
a birdi €s a kozigazgatasi funkcidok ilyen Osszevondsdra, a rendszer biroi
funkcidinak megreformalasdra iranyuld minden erdfeszités sziikségszerien
megkérddjelezte a csdszari kormanyzast altalaban véve. Példaul a magisztratusok
arra iranyuld erdfeszitései, hogy fiiggetlen birdi gyakorlatot alakitsanak ki,
példaul lehetévé téve a tisztviselok szdmdra, hogy elutasitsdk az érdemtelen
panaszokat, és sajat véleményiiket illesszék be az egyes beadvanyok
megolddsanak modjara vonatkozoéan, azzal a kockazattal jartak, hogy
megrontottdk a csaszari informécidaramlast, és gyengitették a csdszar azon
képességét, hogy beavatkozzon az egyes iligyekbe. 436 Ennek eredményeképpen
ezeket a kdzponti hatalom, amely eltokélten fenntartotta a kormanyzati eszkdzok
feletti hatalmat, mar a bolcsdben megfojtotta.

Azoknak a reformereknek, akik a xinfang-rendszer javitasara
torekednének anélkiil, hogy a politikai ellendrzés alapvetd kérdését kezelnék, jol
tennék, ha szem el6tt tartanak ezeket a torténelmi precedenseket. A xinfang-
rendszer komoly reformja megkdveteli annak a ténynek a kezelését, hogy a
peticids intézmények tekintélyelvitként szolgalnak.

Zui gao fa yuan ti chu 6 xiang cuo shi jia giang shen pan gong zuo jian du [A Legfelsébb
Népbirosag hat intézkedést javasol a perfeliigyeleti munka megerdsitésére], XIN HUA, 2005.
oktober 25., http://news.xinhuanet.com/politics/2005-10/25/content_3683034.htm.

436 Lisd a fenti 58. 1abjegyzetet és a kisérd szoveget.
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kormanyzasi eszkoz a part uralmanak tdmogatasara. A Xinfang reformja és a
jogallamisag felé valo elmozdulas megkoveteli a politikai liberalizacio alapvetd
kérdéseinek kezelését. 437

F. A kinai kormany kudarca a sziikséges reformok végrehajtasaban

A kinai hatosagok tisztaban vannak a xinfang-rendszerrel kapcsolatos
problémakkal. 2004-ben a Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia (CASS) belsd
tanulmanyt készitett (az Allamtandcs megbizasabdl) a xinfang rendszerrdl, a
rendszer reformjara irdnyuld kozponti eréfeszitések részeként. A jelentés szamos,
a xinfang-rendszerrel kapcsolatos, fentebb targyalt intézményi problémat
allapitott meg. Reformjavaslatokat terjesztett a kinai vezetés elé, amelyek célja a
xinfang intézmények hatalmanak gyengitése, a xinfang feleldsségi rendszerek
megsziintetése, a helyi dnkormanyzatok felelésségének megsziintetése a Pekingbe
érkezd peticio benyujtéinak "visszaszerzéséért", valamint a peticiok kezelésének
felel6sségének fokozatos athelyezése a helyi népi kongresszusokra. 438 Az
igazsagszolgaltatds megerdsitése érdekében a javaslatok a xinfang-rendszer
hatalmanak csokkentését céloztak az allampolgari jogok orvoslasara, mikdzben a
xinfang-rendszer mint az allampolgarok politikai részvételének helyszine szerepét
a helyi népgytilésekre helyezték at. 439

Ugy tiinik, hogy a kinai vezet6k ugy dontdttek, hogy a novekvd
problémékra valaszul inkabb megerdsitik a xinfang-rendszer szamos alapvetd
jellemzdjét, mintsem hogy atfogobb politikai és jogi reformokba kezdjenek. 440 A
2005-0s nemzeti xinfang-szabalyozas elutasitja a CASS-tanulmanyban javasolt
véltoztatdsokat. Mikozben azt 4llitjak, hogy a xinfang-rendszert kozelebb hozzak
a hivatalos jogi normakhoz, a hagyomanyos xinfang-gyakorlatokat megerdsitik a
formalisabb jelentési kovetelmények és a feliilrdl lefelé iranyuld fegyelmi
intézkedések megerdsitett alkalmazésa révén. 441

437 Természetesen ezt az allaspontot még inkdbb alatimasztand, ha tovabbi kutatasok
bizonyitanak a politikai pluralizmus és a jogallamisag megteremtése kozotti kapcsolatot mas
tarsadalmakban, példaul Tajvanon, Koredban ¢és Japanban. Legalabbis egy szakértd
Osszefliggést vont ki a Dél-Koreaban tapasztalhatd nagyobb politikai pluralizmus és az azt kdvetd
demokratikus, de nem feltétleniil jogi reformok kozétt. Jog a politikai atmenetekben: Tanulsagok
Kelet-Azsiabol és a Kina elétt allé ut, meghallgatds a Cong.-Exec. Comm'n on China, Supra note
432, 37-39. o. (John K. Ohnesorge, a Wisconsini Egyetem Jogi Karanak jogaszprofesszora
irasbeli nyilatkozata).

438 yu Jianrong, 79. libjegyzet, 218. o.; Zhao Ling, 15. labjegyzet. Mas tudésok is hasonld
felhivasokat tettek kdzzé. Ldasd Zhang Youzhi & Li Shiyuan, Supra note 249, 65-66. o. (2002).

439 Yu Jianrong, Supra 79. 1abjegyzet, 218. labjegyzet.

440 A peticiés rendszer hagyomanyos aspektusainak megerdsitésére iranyuld hasonld
tendenciak a reformra vonatkozo szamos tudomanyos javaslatban is megfigyelheték. Ldsd Li
Xiaoding, Shang fang gai you fa lu lai bao zhang he gui fan, [A peticiokat védeni és torvényesen
szabdlyozni kell], MIN ZHU YU FA ZHI SHI BAO [DEMOKRACIA ES JOGREND], 2004. majus 27. (a
szerzOnél); Ldsd még Zhao Donghui, 269. sz. jegyzet (1) a xinfang munkéara vonatkozo
partfeliigyeleti apparatus 1étrehozasat javasolja, €s 2) a xinfang rendszer egységesitését azaltal,
hogy minden kormanyzati szinten egy parthelyettest biz meg a xinfang iroda vezetésével).

441 A hagyomanyos xinfang-gyakorlatokhoz vald visszatérés hasonlé tendenciajit mutatja a
nemrégiben létrehozott huszonnyolc irodabol allo konzultativ bizottsag, amely a kozponti
kormanyhoz benyujtott peticiok kezelését hivatott megkonnyiteni. Zhong yang jian li chu li xin
fang wen ti lian xi hui yi zhi du [Kozponti kormadnyzat
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A kozelmultbeli fejlemények szemléletesen illusztraljak a kézponti politikai
dontéseket. 2005 nyaran a kinai hatosagok az 0j xinfang-szabalyok végrehajtasara
kampanyokat inditottak, hangstulyozva a peticiok kézpontositott kezelését a
kozbiztonsagi erék vezetésével. 442 2005 decemberében a Kommunista Pért
Kozponti Bizottsdganak és az Allamtanacsnak a fohivatalai kozosen adtak ki egy
véleményt, amelyben a part- és kormanyzati hierarchia minden szintjén a
"kozponti vezetdkre" (vibashou) iranyulo felelsségi rendszerek megerdsitésére
sz0litottak fel. 443

A xinfang-rendszer elemeinek megerdsitésérél szo6ld dontés a meglévd
tarsadalmi nyugtalansag stlyosbodasanak kockazatat hordozza magéban. A
xinfang-rendszer és az altala kiszolgalt tekintélyelvii politika a tarsadalmi
aktivizmust egyre jobban szervezett tomeges peticiokba csatornazza. Ez a
rendszer nem neveli ki a jogi szakemberek olyan kadereit, akik problémaik
megoldasa érdekében nyugodtan fordulnak a hivatalos jogrendszerhez. Nem
0sztdnzi a civil és politikai intézmények fejlédését sem, amelyek segithetnék Kina
politikai és jogi rendszerének fokozatos fejlédését. Inkabb a tarsadalmi instabilitds
magyvait szitja, amelyet a kinai vezetdk igyekeznek elkeriilni.

Kozos konferencia-mechanizmust hoz létre a peticios problémak kezelésére], XIN JING BAO
[BEIJING NEWS], 2004. december 3. (a szerzénél van).

442 Shen Lutao, Guo qu 3 ge yue gong an jiguan jie jue qun zhong xin fang wen ti 16.3 wan
qi [Az elmult harom hoénapban a kozbiztonsagi szervek 163.000 tomeges Xinfang problémat
oldottak meg], REN MIN WANG [PEOPLE'S NET], 2005. augusztus 18.,
http://legal.people.com.cn/GB/42735/3626816.html.

443 Sun Chunying, Zhang Xuefeng, Zhong yang zong zong zong zhi ban fu ze ren jiu guan
yu shen ru kai zhan ping an jian she de yi jian da ji zhe [A tarsadalmi rend dtfogo iranyitisaval
foglalkozo kézponti bizottsag felelds tisztviseldje valaszol az wjsagiroknak a "békés épitkezéssel”
kapcsolatos kozponti véleményével kapcsolatos kérdéseire], FA ZHI RI BAO [LEGAL DAILY],
december. 5., 2005,
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/common/zw.jsp?label=WXZLK &id=343072&pdmc=010520.
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