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Hattér

A legtobb fejl6d6 orszagban a gazdasagi fejlédés eldsegitette a vidékrél a varosokba irdnyuld
tomeges és ellendrizetlen migraciot (Kasarda és Crenshaw 1991). A vidék-varos migracio a fejl6dé
orszagok egyik legelterjedtebb jellemz&je. Altaldban a varosi teriiletek a fejlédés kdzpontjai. A
jovedelmek altaldaban magasabbak és a gazdasagi lehetGségek nagyobbak. A gazdasagi lehetGségek
valds vagy vélt kilonbségei (Lee 1966; Todero 1976), a csaladok azon igénye, hogy a hivatalos
biztositasi mechanizmusok hianyaban diverzifikdljak a kockazatokat (Portes és Borocz 1989), valamint
az Gket megel6z6 tarsadalmi kapcsolatok (Massey et al. 1993) miatt a parasztok jobb életet keresve a
varosokba aramlanak. A vidék-varos migracid tehat a tarsadalmi mobilitas fontos csatornaja.

Kina 1958-ban létrehozott Hukou! (haztartas-nyilvantartasi) rendszere vidéki és nem vidéki
haztartasokra osztja a lakossdgot, és az egyéni érdekek és jogok, példaul az oktatds, az egészségligyi
elldtas, a lakhatds és a foglalkoztatds, a haztartds nyilvantartdsdhoz kapcsolddnak. A rendszer
értelmében a vidéki polgarok nem férnek hozza a varosi szocidlis elldtadshoz, még akkor sem, ha ott
élnek és dolgoznak.

A hukou-rendszer elérte a kivant hatdst, mivel sulyosan korlatozta a vidékrél a varosokba
iranyuld migraciot (Johnson 1994; Yang 1993). A népességaramlast szabdlyozd kozponti
mechanizmus a hukou-rendszer volt, amely az 1978-as reformok kezdetéig hatékonyan
lakéhelyikhoz kototte a kinai allampolgarokat.

Ugy tlnik, elérkezett az ideje a nyilvantartasi rendszer alapvetd reformjanak.

L A "Hukou" kifejezést az angol nyelv( kézénség a huji rendszerre és az egyén hukou-jdra egyarant alkalmazza.
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1. Mi a haztartasi regisztracio Input

A Hukou vagy huji a tartézkodasi engedélyek rendszerére utal, amely az Gsi Kinara nydlik vissza,
ahol a haztartasok regisztracidjat torvény irja elé a szarazfoldi Kindban és Tajvanon. A hukou szamos
Osszefliggésben csaladi nyilvantartasra is utalhat, mivel a haztartasi nyilvantartdst csalddonként
allitjak ki, és altaldban tartalmazza a csalad Osszes tagjanak személyi adatait. Kindban mar a Xia-
dinasztia (i. e. 2100-1600) idején léteztek csaladi nyilvantartasok. Az ezt kévet6 évszazadokban a
csaladi nyilvantartas a csaladok és klanok szervezetévé fejl6dott az addzas, a sorozas és a tarsadalmi
ellendrzés céljabdl.

Hasonlé haztartasi nyilvantartasi rendszer létezik Japan (koseki), Vietnam és Eszak-Korea (hoju)
kozigazgatasi strukturaiban. Dél-Koredban a Hoju-rendszert 2008. januar 1-jén eltorolték.

A haztartasbelinek két oldala van: Az egyik oldal (az elsé oldal) az egész csaldd szamara a
flizetben. A masik oldal (a mdsodik oldal) az 6 személyes adatait tartalmazza. Minden mas
csaladtagnak van egy oldala a személyes adatainak rogzitésére. A haztartasi nyilvantartas hivatalosan
azonositja a személyt, mint egy tertlet lakosat, és olyan azonosité adatokat tartalmaz, mint példaul:
(1) név, (2) kapcsolat a haztartasbelivel, (3) kordbbi név, (4) nem, (5) etnikai csoport, (6) sziletési
datum, (7) sziiletési hely, (8) szll6hely, (9) vér, (10) személyi azonositd szam, (12) hazassag, (13)
oktatds, (14) foglalkozds, (15) munkahely, (16) vallds, (17) termet, (18) katonai szolgdlat, (19,20)
mikor és honnan és hova koltozott. A flzetben van néhdny oldal a valtozasok és a helyesbités
rogzitésére. Minden csaladtagnak van egy masik oldala a valtozdsok rogzitésére és a hibajavitasra.

A "szlletési hely" és az "allandd lakdhely" tételek a haztartdsi flizetben meglehet&sen
artalmatlannak tlinhetnek, de valdjaban ezek voltak a vidék-varos migracié ellenérzésének
sarokkovei. Minden személyt "mez8gazdasagi" vagy "varosi" regisztracios statusszal lattak el. Az
Ujszilotteket az anya dllandé lakdhelyén regisztraltak, még akkor is, ha valdjaban mashol sziilettek. Ez
azt jelentette, hogy az egyének "mez6gazdasagi" vagy "varosi" stdtusza az anyan keresztil
oroklédott. A vidéki/varosi statusz anyai agon torténé atorokitésének indoka az volt, hogy a férfiak
altaldban mobilisabbak, mint a n6k; a statusz apatdl vald 6roklése ezért tobb gyermeket adna a varosi

népességhez.

A rezidensek regisztracidjaval a rendszer segithet a polgarok allampolgari jogainak fenntartasaban,
és egyben

alapvet6 informacidkkal szolgalnak, amikor a kormany a nemzeti gazdasagi és
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szocidlis fejlesztési tervek és a munkaer§ ésszer(i elosztdsanak"Rvégszervezése. A haztartas-
nyilvdntartasi rendszer az dllamigazgatds fontos része és alapja. A kozbiztonsagi osztalyok szamara ez

a rendszer fontos szerepet jatszik a kozbiztonsag megdrzésében és a blinézés elleni kiizdelemben.

2. Hukou-rendszer a gazdasagi reform el6tt (1958- 1978)

1958-ban a kinai kormany elkezdte hasznalni a "Kinai Népkoztarsasag 1958. évi hdztartds-
nyilvantartasi rendeleteinek" (1958. évi rendeletek) csaladnyilvantartasi rendszerét, hogy ellenérizze
az emberek vdrosi és vidéki teriletek kozotti mozgdsat. Az egyéneket nagyjabdl "vidéki
(mezbgazdasdagi )" vagy "varosi (nem mez6gazdasagi )" kategdridkba soroltdk. A foglalkoztatasi,
fejadagoldsi és lakhatdsi rendszerekkel tdmogatva ezek a rendeletek az 1980-as évek elejéig
hatékonyan korlatoztak a vidék-varos migraciot.

Ezek kozil az elsé a foglalkoztatds feletti kbzponti ellen6rzés volt. A kommunak vidéki bevezetése
utan a munkat (és a jovedelmet) a termelési csoport (vagy néha a brigad) osztotta szét tagjai kozott,
és ezzel a parasztokat ténylegesen a lakéhelylkhoz kototte. A teljes foglalkoztatottsag iranti
elkotelezettségével a szocialista dllam ellendrizte a varosi foglalkoztatast.

A regisztracids szabalyok érvényesitéséhez kapcsolddé masodik tényez6 a napi fogyasztasi cikkek,
kiilobndsen az alapvetd élelmiszerek ellatasa volt. Az 1950-es évek folyamdn az dllam gyakorlatilag
minden aru forgalmazdsat monopolizalta, és a legtobb szabad piac eltlint. A parasztok természetesen
maguk termelték meg az élelmiszert, de az allami beszerzés alig hagyott nekik tébbet a
legsziikségesebbnél, és ezt is a csapattagsag alapjan osztottak szét. A parasztoktdl beszerzett
élelmiszerek a vdrosi lakossag élelmezését szolgaltak. Az dllam a vdrosokat alacsony daron latta el
gabondval és mas élelmiszerekkel.

Abban az id6ben a Hukou rendkiviil fontos volt. Az embereknek azon a kis terileten kellett
maradniuk, ahol sziilettek (ahol a Hukou van), és ott kellett maradniuk halalukig. Nem mozoghattak.
Utazhatnak, de mashol nem volt lehet6séglik munkahoz, kdzszolgdltatasokhoz, oktatdshoz vagy akar
élelemhez jutni. Ez olyan, mintha mas helyekre latogatnal B-1 (lzleti) tipust amerikai vizummal -
meglatogathatod, de nem dolgozhatsz ott (ez illegalis), nem jarhatsz iskolaba (nem fogadjak el), nem
mehetsz kérhazba (hukou nélkiil nem kezelnek). Elelmiszerre, azokban a régi idékben nem tudsz
élelmiszert venni, akarmennyi pénzed is van. Gabonakupont ("Liangpiao", az élelmiszer valuta) kell

hasznalnod a pénzzel egyiitt.
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Tehat alapvet&en abban az id6ben Hukou nélkiil az emberek nem!Métoghattak. Nagyon kevesen
mozogtak az orszagban, de a statuszuk gyakorlatilag ugyanaz volt, mint az illegalis bevandorldké az
USA-ban.

Két masik tényez6, amely hozzdjarult a nyilvantartdsi szabdlyok hatékony végrehajtdsdahoz, a
varosi lakasok sulyos hidnya és allami elosztdsa, valamint a szigoru tarsadalmi és politikai ellenérzés
légkore volt.

A rendszer értelmében a vidéki polgaroknak alig van hozzaférésiik a varosi szocialis ellatashoz, és
nem részesllhetnek olyan kozszolgaltatdsokbdl, mint az oktatds, az orvosi ellatds, a lakhatas és a
foglalkoztatas, fliggetlendil attdl, hogy mennyi ideje élnek vagy dolgoznak a varosban.

A Hukou-t egyik helyrél a masikra athelyezni nagyon nehéz - ugyanolyan nehéz, mint zéld kartyat
szerezni az USA-ba. Még nehezebb vidékrél varosba koéltozni. Vidékrdl vidékre koltozni kénnyebb
volt, de vidékrél varosba koltdzni nagyon nehéz volt, sok évbe telt. Csak nagyon kevés esetben
sikerilt.

A haztartasi nyilvantartasi rendszer nem csak a vidékrél a varosokba irdnyuld hivatalos migraciot
zarta ki. Gyakorlatilag az egész orszagot hierarchikus helyekre osztottak:

A személyek - legyenek azok kaderek, munkavallalék, katonak, csalddtagok vagy mas
kategodridba tartozd személyek - attelepitése akkor engedélyezett, ha rendelkeznek mozgasi
engedéllyel. Ez az igazolas az egyetlen elfogadhatd kritérium a kovetkez6 tipusi mozgdsok
(migracié) megengedhetGségének meghatarozasakor: olyan esetekben, amikor a személyek
vidékrdl varosba, vdrosbdl varosba, kisvarosbdl nagyvarosba, vagy normdl méretl varosbdl a
harom kozpontilag igazgatott varos, Sanghaj, Peking vagy Tianjin egyikébe koltoznek. Ezen
tulmenden azokra is kiterjed, akik vidéki régidkbdl a varos szélére, vagy egy vidéki régidban
taldlhatd varos szélére, illetve allami gazdasagok, zoldségcsapatok vagy gazdasagi terméteriletek
kozelébe kivannak koltozni. Az ilyen emberekkel kapcsolatban csak egy szabdly van, mégpedig az,

hogy a letelepedési eljarasoknak a migracio igazolasan kell alapulniuk. (Zhang 1988: 78)

igy csak az azonos rangu kdzosségek kozotti vagy az alacsonyabb rangu kozosségekbe torténd
koltozések voltak megengedettek kilon eljaras nélkdl.
A migrans munkavallaléknak hat igazolvanyra lenne szikségiik ahhoz, hogy a sajat

tartomanyukon kiviil mas tartomanyban is dolgozhassanak. Azok, akik az engedélyezett terlleten
5
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vagy foldrajzi terilleten kivil dolgoztak, nem lennének jogosultak gaboinpadagokra, a munkaltato altal

biztositott lakhatdsra vagy egészségligyi ellatdsra (David Pines et al 1998). Ellendrizték a

oktatds, foglalkoztatds, hazassag és igy tovabb.
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A nyilvantartdsi rendszer harom, egymdssal 6sszefliggs szerepetRdlt be: a fejlesztési politika
eszkoze, amelynek célja a vdrosi népesség kis |étszdmban tartdsa és az ipari fejl6dés elGsegitése;
olyan tarsadalmi intézmény, amely a kinai tarsadalmat mereven vidéki és varosi szegmensre osztja;

és az allami ellendrzés eszkdze, amelyet az dllam a klienscsoportok dpoldsara hasznal.

1. tablazat. Nem mezdgazdasdagi népesség 1949-1990 (1000 f6

Ev Osszesen NAP Széazalék Ev Osszesen NAP Széazalék

lakossag NAP lakossag NAP
1949 541,670 94,410 17.43 1970 829,920 126,600 15.25
1950 551,960 91,370 16.55 1971 852,990 133,500 15.65
1951 563,000 86,740 15.41 1972 871,770 136,320 15.64
1952 574,820 82,910 14.42 1973 892,110 139,920 15.68
1953 587,960 87,290 14.85 1974 908,590 140,790 15.50
1954 602,660 92,290 15.31 1975 924,200 142,780 15.45
1955 614,650 93,350 15.19 1976 937,170 145,170 15.49
1956 628,280 100,020 15.92 1977 949,740 146,740 15.45
1957 646,530 106,180 16.42 1978 962,590 152,300 15.82
1958 659,940 122,100 18.50 1979 975,420 161,860 16.59
1959 672,070 135,670 20.19 1980 987,050 168,000 17.02
1960 662,070 137,310 20.74 1981 1,000,720 174,130 17.40
1961 658,590 124,150 18.85 1982 1,015,410 179,100 17.64
1962 672,950 112,710 16.75 1983 1,024,950 183,780 17.93
1963 691,720 115,840 16.75 1984 1,034,750 196,860 19.02
1964 704,990 116,770 16.56 1985 1,045,320 210,540 20.14
1965 725,380 121,220 16.71 1986 1,057,210 209,030 19.77
1966 745,420 123,400 16.55 1987 1,080,730 215,920 19.98
1967 763,680 126,370 16.55 1988 1,089,780 225,510 20.69
1968 785,340 125,540 15.99 1989 1,106,760 233,710 21.12
1969 806,710 124,030 15.37 1990 1,133,680 222,740 19.65

Forrds: Népesedési Almanach 1991: 79, 95, 96.

A Hukou-rendszer 1958 6ta a vidékrdl varosba irdnyuld migracio f6 irdnyitasi mdédszere Kinaban.
A tobb évtizedes fejlédés utan a kétszintl rendszer ma mdar nem tikrozi az orszag urbanizacids
folyamatdat, és fojtogatja a kinai munkaerdpiac egészséges fejl6dését és raciondlis dramlasat. A
haztartasi nyilvdntartasi rendszer, vagy hukou, a piacgazdasag fejl6désének akadalyava valt.

A szegény mez6gazdasagi munkasokbdl allé nagyszamu vidéki népességgel a hukou korlatozta a
foldrdl valé tomeges elvandorlast.

a varosokba, hogy biztositson némi strukturdlis stabilitast. A hukou-rendszer a kormanyzat egyik
eszkoze volt.
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tervgazdalkodas/parancsnoki gazdasag. A munkaerd szabélyozasaval bi?Resitotta az alacsony kéltségli
munkaeré megfelel6 ellatasat az allami tulajdonu vallalatok sokasdga szamara. A kinai kozbiztonsagi
minisztérium egy ideig tovabbra is a kozrendre hivatkozva indokolta a hukou-rendszert, és
demografiai adatokat szolgaltatott a kormany kdzponti tervezéséhez ( Aprodicio A. Laquian 2005).

Korilbelll 1953 és 1976 kozott a rendGrség rendszeresen sszegylijtotte azokat, akiknek nem
volt érvényes tartdzkoddsi engedélyiik, fogolytdborokba helyezte Gket, és kiutasitotta Gket a
varosokbdl (Jeremy Waddington 1999). Kina haztartas-nyilvantartasi rendszere kozponti eleme a
gyors iparositasra irdnyuld, alacsony urbanizacidval jaré politikdnak. Az 1982-ben kiadott, "Grizetbe
vétel és hazatelepités" néven ismert kozigazgatasi rendeletek felhatalmazzdk a rendGrséget arra,
hogy embereket Grizetbe vegyen, és "hazatelepitse" 6ket allandé lakéhelylkre.

A hukou-szabdlyozds intézményesen két rendszerre osztotta Kinat, a varosi és a vidéki szektor
kozott "lathatatlan fal" huzdédott (Chan 1994). A szocialis jéléti juttatasok, beleértve a nem is olyan
tavoli multban az élelmiszeradagokat, és még most is a tdmogatott lakhatashoz, az oktatdshoz, az
egészségligyi ellatdshoz, a nyugdijakhoz és a foglalkoztatashoz vald jogot a legalantasabb munkdak
kivételével, f6ként a helyi varosi hukou-val rendelkezk szdmdra elérhetSek. igy a varosi hukou nagy
elényokkel jar az életesélyek terén, és a hukou-rendszer két, az életszinvonal és a jovedelem
tekintetében merében eltéré allampolgari osztalyt hozott létre (Chan 1994; Knight és Song 1999).
Ezek az egyenl6tlenségek nem a mezdgazdasdgi és a nem mezdgazdasagi szektorok kozotti
kiilonbségnek tulajdonithaték. Még a nem mez6gazdasagi szektoron belll is sokkal alacsonyabb a
humén téke hozama a vidéki Kindban, mint a varosi Kindban. Ugy tiinik, hogy a haztartasok
nyilvantartasi rendszere altal a vidéki és varosi Kina kozott 1étrehozott intézményi hatdrvonal a kinai
tarsadalmi rétegzG6dés rendszerében érvényesiil mas intézményi megkiilonboztetésekkel szemben.

Az 1980-as évek eleji gazdasagi reform el6tt Kina varosi lakosai szamos tarsadalmi, gazdasagi és
kulturdlis elényt élveztek, mig Kina 800 millié vidéki lakosat masodrangu dllampolgarként kezelték.

A rétegz6déssel és mobilitassal kapcsolatos tanulmanyok szempontjdbdl maga az a tény, hogy a
varosi hukou-statust olyan nehéz elérni a vidéki szdrmazdasiuak szamara, és hogy a vidéki népesség
legjobbjai és legokosabbjai kozott szelektal, lehetséges magyardzatot ad a sziil6k és a gyermekek
foglalkozasi statusza kozotti gyenge kapcsolatra a vérosi teriileteken. A varosi Kindban a tarsadalmi
mobilitds és a statusz elérésének korai vizsgdlatai sordn a szlil6k és az utédok foglalkozasi statusza

kozotti magas generacidk kozotti mobilitasi arany és gyenge, nulladik rend(i 6sszefliggést taldltak
8
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(Bian 1994; Blau és Ruan 1990; Parish 1984; Whyte 1984). Input

és Parish 1984) egyes tuddsok azt dllitottdk, hogy Kina egy kivételesen "nyitott" tarsadalom volt,
amelyben
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az allami egyenl8sitd politika hatékonyan megsziintette az oroklétt od2elyprivilégiumokat. A hukou-
mobilitds elemzésének fontos lGzenete, hogy a vdrosi (vagy vidéki, bar ez nem gyakori) mintakon
alapulé statuszszerzési és tarsadalmi mobilitasi kutatdasoknak kevés értelme van, mivel valdsziniileg
sulyos szelekcids torzitasnak vannak kitéve (Winship és Mare 1992). A varosi népességbe egyarant
beletartoznak azok, akik varosi csalddokba sziilettek (vagy akiknek a falujat vdrosokba csatoltak), és
azok a paraszti szarmazasuak, akik sajat eréfeszitéseik révén varosi statuszt szereztek, és igy rendkivdil
magas stdtuszu vdrosi foglalkozasokat értek el. Az utdbbi csoport szélsGséges felfelé iranyuld
mobilitasa egyértelmien csokkenti a nemzedékek kozotti foglalkozasi statusz korrelaciot.

A hukou-rendszer hatékonysdga a bels6 migrdcid korlatozdsdban két masik adminisztrativ
rendszerre tdmaszkodott, amelyeken keresztiil a racid elosztasa tortént. A vidéki oldalon a
kommunarendszer lehetévé tette a helyi 6nkormdanyzatok szamara, hogy a parasztokat a féldhoz
kossék. Minden felnGttnek részt kellett vennie a mez6gazdasagi termelésben ahhoz, hogy haztartasa
szamara élelmiszeradagot kapjon (Parish és Whyte 1978), és a migracio altaldban tilos volt, kivéve a
helyi 6nkormanyzat engedélyével. A varosi oldalon a legtdbb varosi lakos szamara a f6 kozigazgatasi
egységek a munkahelyi szervezetek (danwei) voltak, amelyek a legtdbb szocidlis szolgaltatdst
nyujtottak alkalmazottaiknak (Bian 1994; Naughton 1997; Walder 1986, 1992). Munkahelyi egység
nélkil nagyon nehéz volt tulélni a vdrosban, mivel a lakds, az élelmiszer és mads szocidlis
szolgdltatdsok nem voltak elérhet6k a piacon keresztil. Rdadasul, mivel a foglalkoztatdsi kvétdkat
minden varosi munkaegységben szigoruan ellendrizte a kormanyzati munkaligyi adminisztracio
(Walder 1986), még a vidéki lakosoknak is, akik hajlanddak voltak kockaztatni az élelmiszeradagok
elvesztését azzal, hogy elhagyjak a falujukat, kevés esélyik volt arra, hogy munkat kapjanak a

varosban. Ez a szoros adminisztrativ ellen6rzés mindkét oldalon gyakorlatilag megsziintette az

engedély nélkiili vidékrél varosba iranyuld migraciét a reform el6tti korszakban.

3. Hukou-rendszer a kinai reform utan (1978 é6ta)

Kétségtelen, hogy a népesség mobilitdsa Kindban oriasi mértékben megndtt azdta, hogy a
K6zponti Bizottsag harmadik plendris Ulése 1978 végén jelezte a reformok kezdetét.

A kinai piaci reformok utan egyesek szdmdara lehetévé valt a nem hivatalos migracid és az
érvényes engedély nélkili munkavallalds. A gyakorlatban a Hukou-t nem érvényesitették olyan

szigoruan, mint korabban. A kiinduldpont az volt, hogy a gabonakupon (Liangpiao) nem volt
10
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szlikséges az élelmiszerek vdsarlasahoz. Ez lehetévé tette sok vendégrmpnkds szamara, hogy elhagyja
a foldjét, és varosokba menjen munkaigényes munkat keresni. Tipikus munkak

textilgyari munkasok, épit6ipari munkasok és dadak voltak.
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A gazdasagi reformok nyomdst gyakoroltak arra is, hogy dsztonBRrék a belfoldi teriletekrdl a
tengerparti teriletek felé irdnyuld migracidt. Ez arra is 0sztondzte a tisztvisel6ket, hogy ne hajtsak
végre a migraciora vonatkozo szabalyokat. A harom évtized alatt végrehajtott gazdasagi reformok
enyhitették ezt a kozigazgatasi ellenbérzést. A kommunarendszer 1978-ban kezd6dé eltorlése
felszabaditotta a parasztokat, hogy az ipari és a szolgdltatasi szektorban keressenek munkat.
Ugyanakkor mind a nyomé, mind a huzé tényez6k novelték a vidékrél a varosokba valé elvandorlasra
vald hajlanddsagot. ElGszor is, a "csalddi felelGsségi rendszer" bevezetése, amely az egyes csalddokat
tette felelGssé az egyes parcellakért, és lehetévé tette a termel6k szdmara, hogy a gabonaadd
megfizetése utdan megmaradt felesleget a szabadpiacon értékesitsék, nagymértékben javitotta a
mezG6gazdasagi termelés hatékonysdagat, igy nagy munkaerd-felesleg keletkezett a vidéki terileteken.
Az 1980-as évek vége 6ta a kinai Ujév Unnepe utan mads tartomanyokbdl szarmazé parasztok
millidéinak Guangdongba valé 6z6nlése, amely hatalmas forgalmi torléddsokat okozott, és Kantonban
a szabad terileteket szinte egyik naprél a masikra nagy kiterjedés(i féldfoglald és nyomornegyedekké
valtoztatta, a nemzeti élet szezondlis jellegzetességévé valt. Masodszor, a varosi teriileteken a merev
danwei-alapu fejadagolasi rendszer erdzidja tarsadalmi teret teremtett a vidéki migransok szdmara
(Liang és White 1997:322). A vérosi szolgaltatasi szektor fejlédésének fokozasa érdekében a kormany
lehet6vé tette a parasztok szamdra, hogy belépjenek a vdrosokba, és varosi kisvallalkozasokat,
példaul cip6javitd mlhelyeket, fodrasziizleteket és éttermeket alapitsanak. Tovabba fiatal parasztok
millidit alkalmaztak az uUjraelosztd rendszeren kivil a névekvé piaci szektorban. Még egyes allami
tulajdond munkaegységek is inkdbb vidéki parasztokat alkalmaztak, mert nem voltak kotelesek
lakhatdst és egyéb szocialis juttatasokat biztositani a parasztmunkasoknak, vagy mert a munkak nem
voltak vonzdak a varosi munkasok szamara.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a megnovekedett mobilitds legnagyobb részét az "ideiglenes
migracié", azaz a hukou ataddsa nélkilli migracid teszi ki. Az allandé vagy hivatalos migracié nem
mutat forradalmi valtozasokat. Az 1982-es és 1990-es népszamlaldsok sordn a népszamlalds
id6épontjaban tartézkodasi helylikon allandod lakosként tartottak nyilvan a személyeket, ha a hukou-
jukkal azon a helyen rendelkeztek, vagy ha tobb mint egy éve nem tartdzkodtak a regisztracids
helyikon. 1982-ben ez a masodik csoport, amely a hosszi tdvd nem hivatalos migrdansoknak
tekinthetd, 66 milli6 embert, vagyis a teljes népesség 0,65 szazalékat tette ki; 1990-ben szdmuk

mintegy 200 milliéra (1,8 szazalék) nétt, ami azt jelzi, hogy minddssze nyolc év alatt a hukou
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atruhazasa nélkili hosszu tdvu migracidé tobb mint haromszorosara ndthuAz egy évnél rovidebb ideig
tartdé mobilitasréol nem 3dllnak rendelkezésre nemzeti adatok, de ez a csoport kétségtelenil
tobbszorose a hosszu tava migransok csoportjanak.

Az 1980-as évek 6ta becslések szerint 220 millié kinai él a hivatalosan bejegyzett teriletein kivil,
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sokkal kevésbé férnek hozza az oktatashoz és a kormanyzati szolgaltat&¥khoz, és szamos tekintetben
az illegdlis bevandorlékhoz hasonlé tarsadalmi és gazdasdgi statuszban vannak. Azdta az orszag
szamos reformot fogadott el a népességvandorldssal kapcsolatban, amelyek lehetévé teszik a vidéki
lakosok szamara, hogy szabadabban telepedjenek le a varosokban. A reformok emellett bevezették a
személyi igazolvanyrendszert, felgyorsitottak a kis- és nagyvarosok fejlédését, és tokéletesitették a
vidéki haztartasok nyilvantartasi rendszerét.

Bar a foldrajzi mobilitdas és a munkahelyvaltas viszonylag kénnyebbé valt, a hukou-statusz
tdrsadalmi kisérgjelenségei még mindig fennallnak. Barmennyire is hasonlit a munkajuk a varosi
munkavallalékéhoz, a vidéki hukou-statusi munkavallalék még mindig "parasztmunkdsoknak" (vidéki
terlletekrél szarmazé munkavallalék) mindsiilnek, és igy nem jogosultak szdmos olyan munkajogi
jogra és juttatdsra, mint a varosi hukou-statust munkavallalék. Ahogy Chan (1994:135) allitja, "a kinai
reformszocializmus strukturdlisan Iétrehozta a varosi polgdrok jelent6s "masodik osztdlyat", akiknek
nincs allandd varosi haztartasbejegyzési statusuk. A varosi munkaerének és lakossagnak ez az
informalis szegmense a vidéki szegmens kiterjesztése, amely Mao alatt nagyrészt vidéken volt
elzarva". A reformkorszakban a hukou-rendszer nagyrészt érvényben maradt, és még mindig
nagymértékben alakitja a tdrsadalmi-gazdasdgi statuszt és az életesélyeket.

Példaul a "parasztmunkasok" gyerekei nem mehetnek szileikkel egyltt varosi iskolaba, s6t, most
is a nagysziiléknél vagy nagybdcsiknal kell lakniuk, hogy vidéken a helyi iskolaba jarhassanak. Oket a
kinai kormdanyok otthonil6é gyerekeknek nevezik. Kinai kutatdk szerint évrél évre mintegy 130 millié
szUl6 nélkili, otthon laké gyermek van.

A politika harom dolgot ir el6 a migransoknak: ideiglenes tartézkodasi engedélyt, munkavallalasi
engedélyt és csaladtervezést (szlletésszabalyozas). A Hukou, a kormany 3altal adott tartézkodasi
engedély, amely korlatozza az embereket abban, hogy megvaltoztassak allandd lakhelyliket, végtelen
sok gondot okoz a migransoknak. Az embereknek a helyi dnkormanyzat altal kiadott ideiglenes
tartdzkoddsi engedélyt kellett kérvényezniiik, hogy a teriileten maradhassanak. Ez az ellentmonddsos
rendszer ismét heves vitdkat valtott ki, amikor Peking 2008. augusztus 21-én kozzétette Uj
rendeleteit, amelyek kimondtak, hogy azok a migransok, akiknek a havi jbvedelme nem éri el az 1600
juant, nem kapnak tartdzkodasi és munkavallaldsi engedélyt, amely a diplomaval rendelkez6knek
vagy a szlikséges iparagakban szakképzetteknek szol. A pekingi tartézkodasi és munkavallaldsi

engedély a pekingi lakosokkal azonos jogokat biztositott a birtokosoknak. Azok, akik nem tudnak
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megfelelni az Uj kdvetelményeknek, csak korlatozott jogokkal rendetperd ideiglenes lakcimkartyat
kapnak. A tartézkodasi engedély els6dleges célja a népességszabalyozas.

A kormany célja, hogy Peking lakossagat 2010-ig 16 millié alatt tartsa, hogy
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fokozatos népességnévekedés elérése, hogy ne terhelje tul a vdros m@Pygy is tulterhelt eréforrasait.
Kina mds nagyvdrosai is szigoru tartézkodasi engedélyezési rendszereket vezetnek be a
migransok életének ellenérzésére,
munka- és jéléti feltételek. Guangzhou-ban, a dél-kinai Guangdong tartomany févarosaban, ahol
nincsenek tartézkodasi és munkavallaldsi engedélyek, minden, az orszag mas részeibdl bevandorolt
embernek ugyanaz az ideiglenes lakcimkartya jar, fliggetlendl attdl, hogy midta élnek ott, vagy

mennyi adot fizetnek a varosnak. A bevandorlék nagy része nem élvezheti ugyanazokat a jogokat,

mint a kvangdzsui polgarok, még akkor sem, ha fény(iz6 életmddot folytatnak a vadrosban.

4. A Hukou-rendszer reformja az 1990-es évek 6ta

Szamos gyakorlati korilmény tette lehet6vé ennek az ideiglenes migrans népességnek a
kialakuldasat. A jobb ellatdsnak és a szabad piacoknak kdszonhet6en a fejadagolds sokat veszitett
korabbi jelent&ségébdl, és a legtobb terméket ma mar pénzért is meg lehet vasarolni. A jo termést és
az étrendi valtozasokat kovetGen sok tartomanyban az 1990-es évek elején teljesen eltorolték a
gabonautalvanyokat. A foglalkoztatds fellenditése érdekében a kollektiv és magdnvadllalkozasokat
nemcsak engedélyezték, hanem aktivan 6sztonzik is. A parasztok elmehetnek a varosokba, hogy
eladjak felesleges termékeiket, és a szocialista elhanyagoltsdg évtizedei utdn a szolgaltatdsi szektor
novekedését varjak, ami csokkenti a munkanélkiliséget és javitja az életmin&séget. A reformok
hatalmas épitési fellendiiléshez vezettek, mind a varosokban, mind vidéken, és a fizikai munka nagy
részét parasztmunkdsok végzik. Szamos ipardg egyre nehezebben tud varosiakat alkalmazni a nehéz
vagy piszkos munkdkra, és parasztok alkalmazasara kényszerilnek.

A rendszer az 1990-es évek kozepe ota tovabbi lazitdsokon ment keresztiil. Egyrészt az els6
lazitds lehet6vé tette a vidéki lakosok szamadra, hogy ideiglenes vdrosi tartézkodasi engedélyt
vasaroljanak, ami azt jelenti, hogy legdlisan dolgozhatnak; ennek dijai fokozatosan csokkentek, és
meglehetdsen megfizethet6 szintre csokkentek. Masrészt a vidéki emberek Kina szamos telepilésén
varosi lakcimbejelentést vasarolhatnak.

A vidéki n6kkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés 1998 6ta enyhilt, amikor a hukou apai

vagy anyai agon orokolhetévé valt (Au Loong-yu et al 2007).

5. A Hukou-rendszer reformja a WTO-ba valé belépés 6ta, 2001
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Input
Bar a Hukou-rendszert széles korben igazsagtalannak és embertelennek tartottdk a Kinai

Népkoztdrsasdgban, a tartézkodasi rendszer reformja igen ellentmonddsos téma volt a Kinai

Népkoztarsasdgban.
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Egy ideje mar felismerték, hogy a hukou akadalyozza a gazdaddRitfejlédést (Calum Macleod
2001). Kina csatlakozasa a Kereskedelmi Vilagszervezethez arra kényszeritette, hogy a munkaerd
mozgasanak liberalizdlasa érdekében alkalmazza ezt a reformot, felgyorsitva ezzel gazdasagi
reformjat (Yao Shunli 2000).

2001-t6l kezdve a hukou-ellenérzéseket meggyengitették. 2003-ban, miutan a Sun Zhigang halala
koruli felzadulds riadalmat keltett a hatdsagok korében, hatalyon kivil helyezték a letartoztatasrél és
hazatelepitésrél széld torvényeket (Au Loong-yu et al 2007). 2004-re a kinai mezdgazdasagi
minisztérium becslése szerint tdbb mint 100 millié "vidéki" regisztralt ember dolgozott a varosokban.

2006-ban hat csoportot kiildtek 12 tartomdanyba, amelyekben 14 kdzponti minisztérium - koztik
az oktatdsi, az egészségligyi, a munkaligyi és a tarsadalombiztositdsi minisztérium - tagjai vettek
részt, hogy megvizsgaljak, hogyan lehet a legjobban végrehajtani egy ilyen jelentds
reformfolyamatot. Id6kézben 12 tartomany, koztik Hebei, Liaoning, Shandong, Guangdong
tartomanyok, Guangxi Zhuang autondm régid, valamint Peking, Sanghaj és Csungking dnkormanyzat
kisérleti programokat inditott, hogy kisérletezzenek egy olyan rendszerrel, amely csdkkenti a vidéki
és varosi lakosok kozotti kiilonbségeket.

Néhany tartomanyban, példaul a gazdasagilag jol fejlett Jiangsu tartomanyban a kormanyok
lehet6vé teszik a stabil munkahellyel és allandé lakéhellyel rendelkez6 migransok szamara, hogy a
szll6helylk helyett ott regisztraltassak magukat, ahol élnek és dolgoznak, hogy élvezhessék a varosi
joléti rendszer elényeit. A nyugat-kinai Gansu tartomany (elmaradott teriilet) szintén lehet6vé teszi,
hogy a vidéki migrans munkavallaldk, akik harom éve stabil varosi lakdhelyen élnek, nem vidéki
allampolgarként regisztraltassdk magukat. A kozponti kormany azonban nem hatdrozta meg az
orszagos reform idékeretét.

A hirek szerint Peking feloldja azt a korlatozast, amely szerint csak pekingi hukou-val
(tartézkodasi engedéllyel) rendelkezd személyek vasarolhatnak autot. A jovében a nem helybéliek is
vasarolhatnak majd gépkocsit Pekingben. Ez jé hir lehet a nem helyiek szamara, akik autét
szeretnének vasarolni. Mostantél nem kell mas pekingi helyiek vagy cégek nevén autét vasarolniuk.

A kdzelmultban nem volt ritka példa a hukou-korlatozasok feloldasara a piacfejlesztés érdekében,
példaul a lakasvdsdrlasra vonatkozd korlatozasok felolddsdra, amikor a lakdspiac depresszidés volt.
Ugy tiinik, hogy a nem helyiek nem férnek hozza az dsszes szokasos eréforrashoz és szolgéltatashoz,

amig nem lesz b6séges a piac. Példdul a vendégmunkasoknak kordbban "munkavallaléi kartyat"
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kellett haszndlniuk, amig a vandorld lakossagot nem vontak nagyoidutellenérzés ala. A migrdns
munkavallaldk épitenek

és jaruljon hozzda varosunkhoz. Az altaluk befizetett addk a kormany allamhaztartasaba keriilnek.
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Ezért a migrans munkavéllalékat a helyiekkel egyenld és méltdnyos bak&¥hodban kell részesiteni.

A haztartasi nyilvantartdsi rendszer, bar a multban pozitiv szerepet jatszott, most bizonyos
mértékig az orszag urbanizaciéjanak utjaban all, ami elengedhetetlen Kina modernizacidjahoz. Az
elmult 30 évben Kina gazdasagi sikerének bizonyitéka barki szdmara jol lathatd: szinte minden
nagyobb varost épitkezési daruk erdeje hatja at. Ez azonban csak sulyosbitotta az urbanizacié
problémadjat, mivel egyre tobb vidéki lakost vonz ki a tanyakrdl a varosba a jobb élet reményében. A
varosokban a szolgaltatdipar ezt kovet6 terjeszkedése, OGsszhangban a novekvs kozéposztallyal,
vakuumot teremtett a masodlagos dgazatokban, amelyet a vidéki munkasok remélnek betdlteni.

A 2007-2008-as felmérésiinkben az 0Osszes érvényes minta 573 vdrosi migrans volt.
Altalanossagban elmondhatd, hogy 52,6%-uk tébb mint 3 évig maradt a négy varosban. Példaul
Qingdao (81,2%), Shenzhen (79,4%), Huhhot (34,9%) és Kunming (31,9%). Altaldnossagban
elmondhatd, hogy 26,5%-uk szerzett varosi Hukou-t a négy varosban. Ebbdl Shenzhen (66,7%),
Qingdao (15,2%), Kunming (12,8%) és Huhhot (6,8%). 58,6%-uk csak ideiglenes regisztracids Hukou-
val rendelkezett. Példaul Kunming (77,8%), Qingdao (70,7%), Huhhot (65,0%) és Shenzhen (21,0%).
Tébb mint 65 szazalék hozza az egész csalddot a négy vérosban.? Kutatdsaink azt mutattdk, hogy
egyre tobb olyan migrans, aki azért koltozik at, hogy jobb munkat taldljon a varosokban, hajlamos
hosszabb ideig maradni, vagy akdr egész csaladjaval egyiitt letelepedni.

Egy felmérés szerint a 11 168 valaszadd 92 szazaléka szerint a rendszer reformra szorul. Tébb
mint 53 szdzalékuk szerint meg kellene szilintetni a rendszerhez kapcsolddé korlatozo intézkedéseket,
példaul az oktatashoz, az egészségligyi elldtashoz, a foglalkoztatashoz és a tarsadalombiztositdshoz
vald hozzaférés korlatozasat. Tébb mint 38 szazalékuk a rendszer teljes eltérlését szorgalmazta.?

A reform- és nyitasi politika elfogadasa ota Kina tanuja volt a vidéki munkaeré varosokba

< sz

vendégmunkas koltozott a varosokba munkat keresve.

Kovetkeztetés

Mikozben Kina a vidéki és a varosi lakossag kozotti egyre szélesedd szakadék tarsadalmi hatdsaival
kiizd, az elmult években

2 A 2007-2008-as felmérés négy kivalasztott varosban: Shenzhen(dél), Huhhot (észak), Qingdao (kelet) és Kunming (nyugat).
Kina négy kulonbézé iranydban, amelyet Prof. Dr. Zhang Jijiao, Tarsadalomtudomanyi Akadémia, Kina irdnyitott.
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% Forras: A Sina.com weboldal és a China Youth Daily tarsadalmi felmérési kézpontja g{ah2007 marciusaban végzett egyhetes
felmérés.
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a hukou-rendszer reformjdra irdnyuld felhivasok névekedése, mivel b millié foldmiives kezdett
illegalisan a varosokba koltdzni, hogy munkat taldljon. A hukou bizonyos térténelmi id6szakokban
fontos szerepet jatszott alapvet6 adatszolgdltatoként és az azonositd regisztracidban, de a migracio
ellendllhatatlan tendencidja miatt sem tudomanyos, sem racionalis nem lett. Kindnak javaslatot kell
tennie arra, hogy miként lehet kezelni az egyenl6tlenségeket a kinai tarsadalomban és athidalni a
szakadékot. Sok tudds javasolta a kétszintl hdaztartds-nyilvantartasi rendszer megsziintetését és a
varosok és a vidék kozotti szabadabb migracié lehet6vé tételét.

A kormany kiigazitja a vidéki lakosok varosokban vald letelepedésére vonatkozd politikajat a
legalis és allandd lakéhely, a stabil foglalkozas vagy a jovedelem alapjan. A kinai kormanynak
fokozatosan at kell alakitania a jelenlegi rendszert egy egységes haztartds-nyilvantartasi rendszerre,
amely megsziinteti a vidéki és nem vidéki felosztdst.

A Hukou-rendszer reformja 1992-ben kezd6do6tt, és a mai napig nem jutott kielégit6 eredményre,
féként azért, mert szdmos bonyolult politika kapcsolddik hozzd, és a reform soran elkdvetett hibas
Iépések tarsadalmi problémakat eredményezhetnek.

A hukou-rendszer hatékony politikai eszkozként talan lejart a maga idejét, de még messze nem
halt meg. A hukou-rendszer reformja folytatddni fog. A kinai teriileti és tarsadalmi mobilitassal

foglalkozd jovébeli kutatdsok jol tennék, ha a hukou-rendszert, mint a mai kinai tarsadalom kozponti

rétegzd tényezGjét figyelembe vennék.
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